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Guayaquil, es el principal puerto del pais, su poblacion y actividad econémica la coloca como uno de los
principales polos econémicos del Ecuador, sin embargo, la presencia del narcotrafico, el crimen organizado, y
el centro penitenciario mas grande del pais la ha convertido en una de las ciudades mas violentas de la region.

Durante décadas los barrios en sur oeste y nor oeste de Guayaquil han sido vulnerados por la escasez de
servicios basicos y la ausencia del estado, facilitando que los grupos delictivos organizados se los tomen y
violenten. Hemos llegado, quizas, al momento mas complejo y dificil de la historia de Guayaquil, pero tengan
la certeza de que lo vamos a enfrentar y venceremos.

Son muchos los seres queridos de los guayaquilenos que hemos perdido por las muertes violentas a consecuencia
de la delincuencia y la violencia que se vive en los barrios, no hay palabras que puedan llenar este vacio.

En estos momentos duros que vive la ciudad, se requiere de trabajo conjunto de todos y todas, cada uno en
su actividad puede hacer un cambio. Es urgente que unamos fuerzas, desde el barrio, la empresa privada, la
academia y diferentes niveles de Gobierno, para juntos reconstruir el tejido social. Hemos tomado medidas
contundentes y sin calculos politicos. Hemos respaldado con hechos las acciones de Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, y la Funciéon Judicial. Pero no todo son balas, como municipio buscamos reconstruir el tejido social
roto y desde el primer dia inyectamos los recursos necesarios para trabajar desde nuestras competencias en la
accion social municipal.

Desde nuestra funcion, con todo nuestro contingente trabajaremos por la seguridad ciudadana y la paz de
Guayaquil. El Gnico camino que tiene Guayaquil es resurgir, unidos vamos a salir de esta situacion.

El Plan para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2030, sera nuestra hoja de ruta para recuperar
el suefio de todos que es llegar a casa sanos y salvos.

Aquiles Alvarez
Alcalde de Guayaquil
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Los Estados miembros de Naciones Unidas se han comprometido en favor del desarrollo urbano sostenible
luego de la celebraciéon de la tercera conferencia de Habitat (Habitat III, Naciones Unidas, 2016) en
el 20167, que se realiz6 en Quito, Ecuador. Desde Habitat II (Turquia) en 1996, las ciudades han crecido
significativamente en superficie y en poblacion y con ello se observa una urbanizaciéon incontrolada que
ha exacerbado los problemas existentes, como incremento de demandas en movilidad y servicios basicos,
también la degradaciéon ambiental, el consumo extenuante de los espacios publicos y luego del COVID-19
una afectacion sin precedentes en cuanto a la pérdida de empleos y pobreza. Es por ello que en el presente
documento se analiza la seguridad desde una perspectiva humana, basada también en los objetivos de la
Agenda 2030; lograr la seguridad humana no es otra cosa que conseguir que las personas vivan sin temor, sin
miseria y con dignidad. Para esto, es necesario hacer frente a los problemas que se generan por la exclusion
social y a la pobreza extrema, basando la implementaciéon de acciones en los derechos humanos y acelerando
los procesos hacia un desarrollo inclusivo y sostenible.

De acuerdo con el Estudio Mundial de la UNODC, (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, UNODC, 2019) sobre el homicidio, “el crimen organizado por si solo puede ser una fuente importante
de violencia letal; desde el comienzo del siglo XXI, el crimen organizado ha provocado aproximadamente
el mismo namero de asesinatos que todos los conflictos armados de todo el mundo combinados.” “La tasa
de homicidios de 17.2 victimas por cada 100,000 habitantes en las Américas fue la mas alta registrada en la
region”. Esta violencia aumenta para las mujeres por parte de parejas intimas o miembros de la familia, siendo
el hogar el lugar de mayor peligro para este género en la actualidad. La violencia no se encuentra tinicamente
en los delitos, sino en aquellas perpetraciones que hacen sentir a la poblacion insegura en el desarrollo de sus
actividades diarias.

Ecuador no esta lejos de estas formas de violencia, tal es asi que del afio 2016 al 2022, la tasa de homicidios
increment6 casi un 500 por ciento (Insight Crime, 2023).? Pas6 de tener 5.6 muertes violentas por cada
100.000 habitantes en el afio 2017, a 25.5 muertes violentas por cada 100.000 habitantes al finalizar el afio
2022 y en lo que va del 2023, al 4 de diciembre, existe una tasa de 65,4 muertes violentas por cada 100.000
habitantes.?

La inseguridad es la principal problematica por la que atraviesa la ciudad de Guayaquil, en el 2023 se ha
podido evidenciar de acuerdo con los indices de delincuencia y violencia un incremento importante respecto
a anos anteriores.

La situacion de la ciudad es critica, aqui algunos datos relevantes®

"lercera conferencia de Hdbitat (Habitat I11), Crénica Naciones Unidas, 201 6.

*Insight Crime, 2023

*Manisterio del Interior; Cuadro de Mando Integral, 2023

‘Con los resultados del Censo 2022, Guayaquil registrd una poblacion de 2°746.403 habitantes, presentando una diferencia con
las proyecciones que tenian como base el censo 2010 es decr 2°962.117 habitantes. Esta variacion podido evidenciar de acuerdo
con los indices de delincuencia y violencia un incremento importante respecto a afios anteriores.
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. En lo que va del afio 2023, hasta el dia 4 de diciembre, Guayaquil registra: 2105 homicidios, con una
tasa de 65.4 homicidios por cada 100 000 habitantes.
. Segtn la Policia Nacional el 94% de los homicidios fueron por ajuste de cuentas y el 85% se concentran

en 5 distritos: Nueva Prosperina, Sur, Pascuales, Florida y Esteros.

Respecto a los delitos de extorsion, hasta agosto del ano 2023, aumentaron un 594%, 111 mas que todo el ano
2022, con modalidades como secuestro extorsivo y “vacunas”.

Al 31 de julio de 2023, de acuerdo con los datos del Consejo de la Judicatura, en el Ecuador se registraron 322
victimas de femicidio y muertes violentas contra mujeres, de los cuales, la provincia del Guayas concentra el 44%
de los casos (142 casos) y en la ciudad de Guayaquil se han cometido 96 casos. La prevalencia total de violencia
contra las mujeres en la provincia del Guayas alcanza el 63.1% superando al promedio de la regiéon Costa.
La Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y la Violencia de Género contra las mujeres (ENVIGMU
2019) y de femicidio-Guayas indica que la violencia psicologica es la violencia de mayor prevalencia en la
provincia del Guayas (54.6%), seguida de la violencia gineco-obstétrica (40.5%), la sexual (35.3%), la fisica
(32.6%), la patrimonial (17.2%). (Iniciativa Spotlight, 2021).

Gran parte de esta violencia se relaciona con el comercio de cocaina que ha aumentado y la ubicacién
geografica del Ecuador, lo convierten en el lugar perfecto para su trafico hacia Europa. De acuerdo con el
informe mundial sobre las drogas 2022 de la UNODC, Ecuador fue el tercer pais a nivel mundial con mayores
incautaciones de cocaina luego de Estados Unidos y Colombia. Entre el afio 2016 y el afio 2020, alrededor del
90% de cocaina traficada se realizé por via maritima.

Guayaquil es la ciudad portuaria mas importante del pais y es actualmente ese puerto desde el que sale la
mayor cantidad de droga al exterior, pero también es la ciudad que mayor droga tiene para consumo interno.
Ha sido muy dificil el control de los accesos fluviales que tiene la ciudad, en déonde existen muchos negocios de
fachada que sirven para cubrir las actividades ilegales relacionadas con el delito de narcotrafico.

La Unidad de Informacién de Puertos y Aeropuertos de la Policia Nacional (UIPA), indic6 que en el afio 2021
la autoridad local solo inspecciono fisicamente, un 33% de la totalidad de buques que arribaron al sistema
portuarioy en el ano 2022, ese control bajé al 25%. Ademas de los delitos de trafico de drogas, hay otros delitos
que se producen en estos espacios, como, por ejemplo, el robo de embarcaciones, trafico de hidrocarburos,
lavado de activos, migracion ilegal, mineria ilegal, trafico de armas, trafico de precursores quimicos el robo de
motores, el robo de equipos, la extorsion, las amenazas a los miembros de la comunidad y al personal civil que
trabaja en los puertos.

implica que los indices de inseguridad también varian. Uno de los indicadores de mayor connotacion y comparables a niwel mundial,
es la tasa de muertes violentas por cada 100 mul habitantes, el cual puso a Guayaquil a finales de 2022 en el puesto 24 de las
ciudades mds peligrosas del mundo con una tasa de 48 muertes por cada 100 mil habitantes. Con el reajuste de la poblacion esa
tasa sufre un incremento a 52 muertes violentas por cada 100 mal habitantes, pasando del puesto 24 al puesto 21 en el aiio 2022.
Hasta inicios de diciembre de 2023 y con el reqjuste del censo de poblacion y vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, Guayaquil ya presenta una tasa de 64 muertes violentas por cada 100 mil habitantes y con una proyeccion
al término del afio 2023 de 85, donde suponiendo que la tasa de las otras ciudades se mantiene, Guayaquil terminaria siendo una
de las 10 ciudades con mds alta tasa de muertes violentas del mundo. Es importante mencionar que este cdlculo lo realizan a nwel
mundial solo con ciudades que tienen mds de 300.000 mul habitantes.
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En cuanto al consumo de drogas, la tltima data de la Secretaria Técnica de Drogas del afio 2016 da cuenta
que la concentraciéon se encuentra principalmente en la Zona 8: Guayaquil, Duran y Samborondoén, en
los Distritos de Nueva Prosperina, Garay, El Cisne, Duran Centro y Trinitaria 2. Estos datos no han sido
actualizados por lo que no se puede indicar qué otros Distritos en la actualidad condensan un alto consumo de
drogas, sin embargo, se conoce por llamadas al ECU911 sobre problematicas de convivencia, que, en el afo
2023, los Distritos que presentan mayor cantidad de llamadas por consumidores de licor en el espacio publico
o consumo de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion son: 9 de octubre, Portete, Modelo, Sur, Florida y
Esteros.

Se suma a esta realidad, la crisis penitenciara que vive el pais; desde el ano 2020 hasta agosto de 2023, han
muerto dentro de las carceles del Ecuador mas de 450 personas, los Gltimos 31 fallecidos el 23 de julio de
2023, fueron en la Penitenciaria del Litoral, ubicada en la ciudad de Guayaquil y se dio por un enfrentamiento
armado entre dos grupos de delincuencia organizada que utilizaron artefactos explosivos dentro de la carcel.
Existen otros factores que inciden directamente en la inseguridad y en la percepcién de inseguridad que
viven los habitantes de Guayaquil; por ejemplo, en la ciudad existen 29 escuelas que han sido identificadas
por la Policia Nacional como sitios de alto riesgo y con posibilidad de sufrir atentados por parte de los grupos
organizados: 9 se encuentran en Nueva Prosperina, 1 en el Distrito Florida, 7 en el Distrito Sur, 2 en el Distrito
Portete, 6 en el Distrito Esteros, 4 en el Distrito Pascuales; esto sumado al porcentaje de abandono escolar
del 1.57% en el afio 2022, supone una relacion directa con la posibilidad de captar menores de edad en los
tentaculos de la delincuencia y formarlos desde temprana edad para cometer crimenes en la ciudad. Otro
factor de importancia es la falta de provision de servicios basicos en varios barrios de Guayaquil, por ejemplo,
en el sector de la Isla Trinitaria hay un 31.2% de familias que no cuenta con alcantarillado, en el Guasmo el
26.8%, y en Vergeles el 13.76%:; caracteristicas a través de las cuales, la comunidad en general no siente una
apropiacion ni de su espacio privado, mucho menos del espacio ptblico; lugares en los que no quiere habitar,
dénde cuesta generar convivencia ciudadana y en déonde el ambiente para desarrollarse no tiene condiciones

aptas ni de dignidad.

En Guayaquil, alrededor de 45.473 personas estuvieron en el desempleo en el segundo semestre del ano 2023
y 198.964 en el subempleo. Solo el 35.75% de personas con empleo adecuado esta afiliado al Seguro Social,
el 59.69% no cuenta con seguridad social en la ciudad. Luego de la pandemia por el virus SARS COVID-19,
en el Ecuador existi6 una tasa de desempleo del 11.80% entre los meses de mayo y junio del 2020 que st se
compara a la tasa de 13.99% de la ciudad de Guayaquil se puede notar que hubo mayor afectacion en esta
ciudad que en el resto del pais.

Estos datos se reflejan al relacionar la situacién de pobreza y pobreza extrema en la ciudad de Guayaquil; en
el ano 2019 un 11% de personas en la ciudad vivia en condiciones de pobreza por ingresos; en el afio 2022
ese porcentaje subi6 a 16% y en relaciéon con la pobreza extrema subid de 2% en el afno 2019 a 4% en el ano
2022. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2023)

Las condiciones de atenciéon de salud publica se han ido deteriorando en los Gltimos 5 anos. A pesar de
que Guayaquil cuenta con 108 hospitales de primer nivel que pertenecen al Ministerio de Salud Pablica del
Ecuador y 9 de segundo y tercer nivel y aunque el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuenta con dos
hospitales para atenciéon médica, los pacientes no cuentan con buena atencién en ningun aspecto, inclusive con
carencias de insumos y medicinas en los hospitales. En cuanto atenciones de salud mental, el Municipio cuenta
con la Unidad de Bienestar Municipal y la mayor cantidad de pacientes que atienden son mujeres.

Todos aquellos factores historicos que han incidido a que Guayaquil sea en la actualidad la ciudad mas insegura
del pais, tuvo mucho que ver con el abandono y la falta de confianza en las autoridades locales y nacionales en

PLANINTEGRAL PARA LA PAZ, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE GUAYAQUIL PAZSECOG 2024-2030 9
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su momento. Los abusos, la corrupcién, la poca ejecucion de presupuesto, la falta de énfasis en los problemas
sociales ha permitido que se degenere el conglomerado social hasta llevarlo a un punto de dificil retorno.
Esta nueva Alcaldia Ciudadana reconoce su responsabilidad en la gestion del territorio y en aquellas acciones
que por ley le corresponden vy le facultan para actuar en la reduccién del delito y la violencia. En la cadena
de valor de la seguridad ciudadana: la prevencion, el control o disuasion, son acciones que puede ejercerlas la
municipalidad con su institucionalidad y ser complementarias a las que le corresponden a la Funcién Ejecutiva
con a la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, Funcion Judicial y al Sistema de Rehabilitacion Social de las
personas privadas de libertad.

El Municipio de Guayaquil acttia desde el enfoque de la multicausalidad de la violencia y la delincuencia, y
con evidencias busca trabajar en las causas de fondo, lo que nos llevara a soluciones definitivas y de largo plazo.
Ha impulsado a su eje social el trabajar en los factores sociales, culturales, econémicos, individuales y el propio
entorno, las cuales coadyuvan al incremento de los niveles de delincuencia y violencia.

El Plan Integral para la paz, seguridad y convivencia ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030,
contiene los ejes estratégicos de accion que han sido recogidos de la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Delito y la Violencia, tres objetivos especificos con sus distintas estrategias para desafiar la realidad que se vive
actualmente en la ciudad, con el apoyo de todas las autoridades locales elegidas legitimamente por el pueblo,
pero también por la fuerza del Gobierno Central, del colectivo privado, empresarial, académico, de la fuerza
publica, de la Iglesia y por supuesto, de los ciudadanos. Todo ello con la finalidad de mantener un adecuado
equilibrio para conseguir que la politica publica local de seguridad se ejecute con miras a reducir todos los
indices negativos que afectan a los Guayaquilenos. Se prevé concentrar los esfuerzos para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, eso significa generar responsabilidades para que Guayaquil deje de ser la ciudad con
mayor indice de violencia contra las mujeres, para que las zonas puedan transformarse culturalmente, para
que los sistemas de atenciéon de denuncias sean efectivos y empezar a reducir la lista negra de no denuncia,
para que los Cuerpos de Agentes de Control Municipal tengan un plan de carrera digno y ademas tengan las
herramientas necesarias para realizar su trabajo de control en el espacio publico, para que la ciudad cuente
con una tasa de prevencion y apoyo a la seguridad que permita enfocar los recursos en la poblaciéon que
necesita recuperar el derecho de seguridad.

Se focalizara la atencién de manera urgente en aquellas zonas prioritarias en las que los homicidios y asesinatos
han quitado la paz a los ciudadanos; esto luego de un cruce de variables y un analisis técnico respecto a la
intervenciéon municipal que permita reconstruir o recomponer un tejido social que ha sido afectado. Zonas que
seran intervenidas de manera emergente sin descuidar la atencién que por competencia municipal se realiza
en todos los territorios de la urbe guayaquilena. En las zonas focalizadas, se hara una primera intervencion
porque son espacios en los que la violencia ha permitido que los grupos de delincuencia organizada tomen el
control; aquello solo se podra conseguir contando con el apoyo de la administracion de justicia y las autoridades
del Ministerio del Interior y la Policia Nacional.

Las estrategias estaran definidas y relacionadas en este plan para lograr conseguir la ejecucion de los tres
objetivos y de manera programatica a través de la medicion de indicadores se ira verificando la ejecucion de
cada objetivo dentro de los préximos 7 afios. Los objetivos se centran en el fortalecimiento de la gobernabilidad
de la administracion local de seguridad, en recomponer el tejido social y en robustecer las capacidades técnicas,
tecnologicas y comunicacionales de la municipalidad. Es importante devolver la confianza de los ciudadanos
en sus autoridades, confianza que se ha ido perdiendo a lo largo de los afios por los innumerables casos de
corrupcion que se han manifestado en los funcionarios publicos, no solo los uniformados sino también los de
la administracion de justicia o aquellas instituciones encargadas del seguimiento y control de la seguridad.
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La confianza de la ciudadania en las autoridades se fortalece cuando se trabaja en comunidad y se actta
directamente en los territorios focalizados con la creacién de comités para la PAZ y convivencia ciudadana
y los Contralores Sociales que participen activamente en las decisiones de sus localidades. Los resultados de
la ejecucion de una adecuada politica publica de seguridad ciudadana en lo local, solo se puede medir en un
mediano o largo plazo por eso este plan tiene una temporalidad de 7 anos. La seguridad basada en un enfoque
de derechos, no se puede exigir solamente desde un nivel y tampoco puede responderse unilateralmente; la
coordinacion entre instituciones y con la participacion comunitaria es lo que permite responder de manera
integral y solucionar poco a poco los factores de inseguridad de una sociedad.

Este plan contard con tres estrategias importantes; la comunicacional, la tecnologica y la de prevencion
de violencia de género, que permitiran tener una Guayaquil digital, inteligente y receptiva a mejorar sus
procesos, pero también una ciudad que proteja a los grupos vulnerables, que denuncie y que se sostenga
desde la reivindicacion de aquellos derechos que han venido afectandose a lo largo de los afos para los grupos
sociales mas débiles. Es importante por ello que todos los ciudadanos de diferentes grupos hayan trabajado
en la construccién de este plan para que se mantenga, ejecute, evaliie y corrija basado en la confianza de la
ciudadania en sus autoridades.

En América del Sur, la investigacion de 2019 del estudio mundial sobre el homicidio de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), apunta a un vinculo entre las altas tasas de homicidios
y los indicadores mas amplios de desigualdad, como las tasas mas altas de mortalidad infantil o el acceso
desigual a la educacion o los servicios de salud. “La desigualdad de ingresos esta mas fuertemente vinculada
al homicidio que otros aspectos del desarrollo”. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

UNODC, 2019).

Los esfuerzos de los Estados por combatir el delito y la violencia con politicas de “mano dura” como una
copia de lo que en su momento incentivé Estados Unidos, han fallado en Latinoamérica, no solo en términos
en seguridad ciudadana sino en el impacto negativo que han tenido en cuanto a la vulneracién de derechos
humanos de sus pobladores; por ello es que, para combatir las amenazas de un pais, como el trafico de drogas
o el crimen organizado, se debe aplicar estrategias basadas en la prevencion de la violencia, la prevencion
del delito y la participacién ciudadana. Es este sentido, el 18 de julio del afio 2023, el Ministerio del Interior
de Ecuador, a través del Acuerdo Ministerial No. 60 , acuerda aprobar algunos documentos fundamentales
para reducir el delito y la violencia en el pais; exhortando al Presidente de la Republica, disponer mediante
Decreto, a las instituciones nacionales que componen el sistema de seguridad publica del Estado, observar
los documentos (Planes, Politicas y Estrategias) con el fin de mejorar la convivencia ciudadana y mejorar las
condiciones de seguridad de la sociedad.

Uno de esos documentos es la Estrategia Nacional para la Prevencion del Delito y la Violencia, que tiene una
matriz de indicadores, importante para la ejecucion de la planificacion local de seguridad del canton Guayaquil.
Es asi como, en la linea de acciéon de la prevencion del delito y la violencia, es fundamental su ejecuciéon para
reducir la incidencia delictiva y mejorar la percepcion de seguridad ciudadana. La participaciéon ciudadana
también es importante como herramienta de consolidaciéon de una cultura de paz y convivencia social pacifica.
De igual manera lo son fortalecer los enfoques de género en los planes locales de seguridad ciudadana, incidir
en la reduccién de la problematica de convivencia social, contravenciones y delitos que afectan a la seguridad
ciudadana, y fortalecer los mecanismos interinstitucionales y multi agenciales de cooperacién y coordinacion
para prevencion en seguridad ciudadana.

Es muy dificil para una comunidad que, dentro de contextos de pobreza, desigualdad y violencia, se puedan
atender cuestiones de seguridad; generalmente, las comunidades se enfocan en resolver lo mas importante para
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ellos y una vez subsanados los problemas profundos, pueden intentar acercarse a modelos de participacion
ciudadana para tomar medidas contra la inseguridad. De igual forma sucede con las autoridades locales;
pero, ademas, es necesario mencionar que, en los procesos de elecciéon popular, las autoridades, trabajan
para un periodo de gestion administrativa, en los mejores casos, de una duracioén de cuatro anos, pero no se
refuerzan los procesos de reconstruccion del tejido social profundo, lo cual merece una ejecucion de estrategias
a largo plazo, de mucho mas de cuatro anos. Es por ello que, cualquier planificaciéon que se realice desde la
perspectiva de la dotacion de mejorar las condiciones de seguridad a una zona, primero debe concentrar los
ejes de planificaciéon en reducir las brechas sociales y de violencia que no permiten construir un escenario de
ciudad segura y convivencia pacifica. Este Plan PAZSECOG 2024-2030, busca generar la articulacion de esas
estrateglas para que se ejecuten los objetivos basados en la recomposiciéon social de un barrio con cultura,
deporte, salud, educaciéon y emprendimiento; con la participaciéon de los actores que, en un periodo mayor a
cuatro anos, tenga un seguimiento y adecuada evaluacion.

En este marco, es prioridad de la Alcaldia Ciudadana, el recuperar las condiciones de gobernanza y
gobernabilidad en los temas de seguridad en el territorio, asi como enfocar todos sus esfuerzos en iniciar las
acciones que traigan la paz en el futuro y reconstruyan el tejido social roto, y complementariamente actuar en
mejorar las condiciones de los sistemas de seguridad existentes en Guayaquil.
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1.1. Perspectiva criminologica

Los procedimientos preventivos contra el crimen son las estrategias que la criminologia utiliza
para dar respuesta al complejo problema de la inseguridad. La prevencion de los delitos no solo
evita la perpetraciéon de la criminalidad en los distintos barrios, también, en términos econémicos,
ahorra recursos importantes al Estado que generalmente se utilizan en la represién, procesamiento
y rehabilitacién del delincuente; es mas econémico para una nacién, gastar recursos en proyectos
de prevencién comunitaria o situacional que hacerlo en los procesos de sancién y reinsercion.
Tenemos cada vez mas centros penitenciarios con mas privados de libertad (que no necesariamente
tienen sentencias ejecutoriadas), sin embargo, el modelo rehabilitador ha sido un rotundo fracaso
a lo largo de los afios y a lo largo de la mayoria de los paises de la regién; esto significa que la
ejecucion presupuestaria del Estado podria usarse con mayor eficiencia y eficacia si se destinaran
esos recursos a evitar que la necesidad y oportunidad de cometer delitos se presenten.

La politica social, como componente de la politica de seguridad, se correlaciona con la prevencion
primaria, fenémeno de evitaciéon delictiva caracterizado por su proyecciéon hacia la eliminaciéon o
neutralizacién de las causas basicas del delito (Cid Moliné & Larrauri, 2001). El Derecho Penal
no puede convertirse en la principal herramienta de control social, es la prevencién del delito con
base en la politica criminal la que genera un mecanismo adecuado y sostenible de participacion
ciudadana y control social.

La seguridad, al ser entendida también como un proceso de percepciéon en cuanto al cuidado y
resguardo que se tiene sobre los intereses principalmente humanos y las amenazas que pueden
afectarlos, pasa por un componente importante de subjetividad también, por lo que no puede
comprenderse bajo una Unica vision; la seguridad vista desde una légica preventiva siempre va a
suponer la correlaciéon entre actores y procesos porque lo que resulta seguro para un grupo, no
necesariamente es igual para otro y es esta influencia de la importancia de la seguridad humana
lo que ha hecho que internacionalmente se fortalezcan los conceptos de seguridad integral y se
construyan politicas, planes, programas y proyectos para satisfacer las necesidades mas béasicas
de los seres humanos en ambientes libres de riesgos y amenazas, siempre teniendo en cuenta el
respeto a los derechos humanos y respondiendo a los intereses de la sociedad. Por ello, en Ecuador,
entendiendo que los problemas estructurales son los que han afectado a la ciudad de Guayaquil, se
hace indispensable generar procesos que primero generen un diagnoéstico estructural y social y su
principal estrategia de ejecucion local, sea la preventiva.

Las amenazas ya no son externas o territoriales, se han dinamizado y ya no solo requieren de una
fuerza publica sélida para combatirlas, también se piensa en diferentes estrategias para combatirlas;
en el caso del Plan para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG
2024-2030 se ha tomado en cuenta la estrategia preventiva y no punitiva, principalmente por el
respeto a la normativa nacional y local que establece claramente las competencias de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados y sefiala al Estado como el inico garante de la seguridad ciudadana
y responsable de la articulaciéon con los diferentes actores del pais en sus distintos niveles para
crear estrategias de prevencion de delito y violencia; pero también porque la politica preventiva
desde una concepcién criminoldgica, es mas integral en cuanto al entendimiento de los fenémenos
que generan la delincuencia y mas s6lida en cuanto a la proteccién de derechos humanos y a los
resultados positivos a largo plazo.
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1.2. Multicausalhidad de la violencia y la delincuencia

Para la ejecucion de una politica de seguridad ciudadana, es importante tener herramientas que nos permitan
entender como la violencia y los delitos que amenazan la vida y la integridad de las personas, son fenémenos
que responden a multi causas y afectan al desarrollo de las personas en su comunidad. Para la seguridad
ciudadana, el aumento de la violencia y la delincuencia y sus impactos siempre estaran correlacionados con
aquellas percepciones y factores que no se analizan desde una 6ptica delictual sino social, la de la convivencia
pacifica especificamente, los prejuicios, la intolerancia y por supuesto las carencias de garantias de derechos y
SErvicios.

La violencia, el delito y por supuesto la inseguridad son fenémenos complejos de analizar; pueden surgir
desde multiples factores y manifestarse en diferentes aspectos de las relaciones sociales; asi también, generan
consecuencias graves en una comunidad. Estos fendmenos siempre tienen una transversalidad de multiples
causas y factores y aunque se intenta comprender el comportamiento de los delincuentes por los distintos
analisis criminolégicos, las teorias siempre varian, es asi que en algunos espacios se puede entender que un
criminal comete un delito por su composiciéon desviada anatoémica y biologica, en otros casos por asociarse con
grupos desorganizados o construir vinculos con personas despreciables (teoria de la desorganizacién social),
otros casos han reforzado la teoria de la anomia o no tener respeto por las normas, otros casos por no contar
con un ambiente urbano mantenido de manera adecuada, otros casos por asociacion diferencial que significa
aprender de manera directa las malas costumbres en su comunidad y finalmente las teorias clasicas ya indican
un modelo de desobediencia y falta de confianza al Estado y sus autoridades. Es asi como, habiendo varios
tipos de violencia, hay varios tipos de factores que generan esa violencia y se los puede determinar de la
siguiente manera:

MULTICAUSALIDAD DE LA VIOLENCIA Y DELINCUENCIA

FACTORES
SOCIALES

FACTORES

FACTORES
INDIVIDUALES Y
DEL ENTORNO CULTURALES

FACTORES FACTORES DE
ECONOMICOS INSEGURIDAD

Cuadro N. 1: Multicausalidad de la violencia y la delincuencia. Elaboracion propia.
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- Los factores sociales que se reflejan en la desercién escolar y la desintegraciéon familiar
muestran evidencia en paises de la regiéon en los que se observa, por ejemplo, que en aquellos
barrios déonde existe mayor cantidad de padres solteros, hay mas robos. O aquellos hogares
encabezados por mujeres presentan mas delitos de lesiones. En aquellas areas donde los
ninos no van a la escuela coincide con ser las zonas en donde hay mayor cantidad de delitos
de todo tipo (excepto homicidios); por lo que es fundamental contar con programas para
reinsertar a los nifios en las unidades educativas, pero también capacitaciones para que los
padres supervisen las actividades de sus hijos.

- Los factores culturales, como el consumo de alcohol, por ejemplo, sostienen evidencia
de registro de mayores lesiones en areas de las ciudades dénde hay mas locales de venta
de alcohol. Hay una correlaciéon entre el consumo de alcohol y la conducta delictiva; la
evidencia obtenida en dos poblaciones de prisiones de México arrojé que casi el 35% de
los reclusos consumieron alcohol antes de cometer el delito. (Vilalta y Fondevila, 2013). El
machismo y la poca eficacia para solucionar conflictos por la carente cultura o educaciéon de
una comunidad también se encuentran dentro de los factores culturales.

- Los factores de inseguridad, como la presencia de grupos delictivos o del crimen
organizado, como sucede en Guayaquil, que se involucran en la comunidad y a base del
miedo o la extorsiéon generan violencia en los territorios, proponiendo oportunidades de
obtener crecimiento econémico a los jévenes de una comunidad.

- Los factores econémicos como la falta de empleo, la pobreza,lainequidad son determinantes
en cuanto al aumento de delitos. Es asi como, del estudio (Banco Intermaricano de
Desarrollo, 2016) de los “Delitos violentos en las ciudades de América Latina” se desprende
que, los distritos con mayores niveles de desempleo presentaron un recuento de homicidios
significativamente mas alto; que los distritos con niveles elevados de desempleo, familias
monoparentales y mayor escolaridad presentaron un recuento mas alto de robos. El factor
de riesgo comun en este estudio para el aumento de robos fue el desempleo; es evidente
que la geografia del delito se correlaciona con la geografia del desempleo y las penurias
econdmicas; son, el desempleo y la marginalidad socioeconémica, los factores que aumentan
la delincuencia.

- Los factores del entorno y factores individuales, que refieren a que la desorganizacién social
no solo se basa en aspectos de pobreza o carencias econémicas, sino también a deficiencias
en la forma en como los habitantes solucionan los problemas comunes o la poca apropiacion
que tienen de sus espacios publicos. Son factores asociados con la migracién, la inestabilidad
residencial, el porcentaje de poblaciéon joven.

Son las acciones coordinadas entre varios sectores locales o nacionales como de Salud,
Educaciéon, Inclusiéon Econémica y Social, Cultura, Interior, Deporte, Trabajo y el sector de
administracién de justicia, las que las que van a permitir reducir los indices de delincuencia
y son los esfuerzos multisectoriales los que previenen y abordan la probleméatica local de
violencia. Es importante mencionar que, si no se conocen las causas de la delincuencia y se
descarta la evidencia cientifica al crear una politica publica, se corre el riesgo de implementar
estrategias ineficaces por darle mayor relevancia a las consideraciones de caracter politico
que a las técnicas.
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MULTICAUSALIDAD DE LA VIOLENCIA Y DELINCUENCIA

FACTORES INVIDUALES:

PENSAMIENTOS, COMPORTAMIENTO,
VALORES PERSONALES, CREENCIAS,
CAPACIDADES

SOCIEDAD GLOBAL: RELACIONES FAMILIARES:

POLITICA MUNDIAL, VALORES FAMILIARES,
ECONOMIA GLOBAL, ETC NORMAS, ESPECTATIVAS

SOCIEDAD NACIONAL EN COMUNIDADESCOLARY LOCAL:
SENTIDO AMPLIO: CULTURA, POLITICAS ESCOLARES,

MEDIOS DE COMUNICACION, DISPONIBILIDAD DE PERSONAL
ECONOMIA ORIENTADOR, SERVICIOSDE APOYO

Cuadro N.2 Tomado del Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices para la prevencion del delito, Naciones
Unmidas, 201 1. Elaboracién propia.

Al aplicar medidas preventivas desde lo local es importante aplicar los tiempos y enfoques de
estas acciones; y es que, desde una perspectiva criminolégica y sociolégica, debe ejecutarse
los tres niveles de prevencién (primaria, secundaria y terciaria). En un primer nivel las
acciones se orientan a evitar que se realicen hechos delictivos, generalmente en espacios
donde no se ha cometido ningan delito o las personas no estan inmersas en condiciones
de delincuencia, justamente para que se refuercen los valores sociales de una comunidad
y no se cometan los delitos. La prevenciéon secundaria apunta a generar intervenciones en
lugares con un riesgo alto de que se incurra en acciones delictivas o violentas, por eso se
hace una identificacién local del territorio y sus habitantes para establecer mecanismos de
prevencion que protejan a esta comunidad o brinden mejores alternativas a sus habitantes.
La intervencién se realiza con programas que protejan a la comunidad méas vulnerable,
especialmente nifos, ninas y adolescentes, reforzando sus programas educativos, de
distraccién y buen uso del tiempo libre y recuperando los espacios publicos, por ejemplo,
con buenos sistemas de alumbrado puablico o la dotacién adecuada de servicios basicos. La
prevencién terciaria es una intervencién a través de programas dirigidos a aquellas personas
que ya han cometido delitos y han ingresado al sistema de justicia penal, generalmente son
programas que apuntan a la reinserciéon del delincuente o en un caso mas practico en cuanto
a efectividad de evidencia cientifica: medidas alternativas a la prisién que, en el caso de
delincuentes juveniles ha demostrado que la reincidencia de cometer delitos es menor.

En ese sentido la gobernanza local para la seguridad debe generar estrategias de prevencion
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generales e integrales. Las estrategias de prevencién comunmente han sido estudiadas en
tres tipos (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2011): la prevencién
situacional, la prevencién social y la prevencién comunitaria.

. La prevencion situacional, es aquella que va a buscar de manera imperativa que el
Municipio de Guayaquil, transforme positivamente el crecimiento urbano y desorganizado
que ha existido en la ciudad. Este tipo de prevencién busca mejorar los espacios publicos
con disenos ambientales adecuados y estudiados con resultados positivos en ciudades de
la region; dotar de servicios basicos a los territorios que se encuentran focalizados en el
plan, entregar legalizacion de terrenos con sus respectivos titulos de propiedad a aquellas
personas que durante muchos anos han vivido con expectativa de tener viviendas propias,
dar uso adecuado a los espacios abandonados por el Estado, arreglarlos o recomponerlos;
iluminar la mayor cantidad de calles, plazas, escalinatas y parques para que se reduzca de
manera importante la oportunidad de cometer delitos; instalar camaras de videovigilancia y
articular los sistemas tecnolégicos de atenciéon de emergencias de manera oportuna; instalar
sistemas de alarma comunitaria para responder a la necesidades imperantes de seguridad de
las zonas que deberan organizarse en Comités de PAZ y convivencia ciudadana para poder
manejar con responsabilidad estos sistemas, entre otras acciones que se enmarcan dentro de
este tipo de prevencion en las que el Municipio debe articularse interinstitucionalmente para
fortalecer la presencia del Estado en estos territorios y empezar a disminuir la percepcién
de inseguridad en los mismos.

. La prevencion social se basa especialmente en el desarrollo de la comunidad vy
en reducir la presencia de los factores de riesgo y reforzar los factores de protecciéon de
sus habitantes ante presencia de delitos; se piensa en establecer una serie de programas
sociales, educativos, formativos, destinados a los grupos mas vulnerables principalmente,
ninos, nifas y que fortalezcan sus habilidades; también capacitaciones a familias o proyectos
de esparcimiento o programas que les otorguen ayuda en la crianza de sus hijos. También
se puede orientar a los ninos que son habitantes de calle o viven en asentamientos ilegales
con el objetivo de fortalecer sus conductas individuales que los protejan de la delincuencia
y les permitan decidir lo correcto, reduciendo el involucramiento en las estructuras de
delincuencia organizada y violencia.

. La prevenciéon comunitaria, se dirige a los territorios que tienen riesgo de caer
en la delincuencia o ser victimas de esta. Areas con carencias de todo tipo y sin ningtn
tipo de cohesién o vinculacién de la comunidad ni entre los mismos habitantes ni en su
relacionamiento con autoridades. Los programas que se ejecutan en este tipo de prevencion
buscan directamente mejorar las condiciones de estas comunidades aumentando la sensacion
de seguridad y la proteccion de sus habitantes; respondiendo directamente a sus necesidades;
estos programas incluyen la participaciéon comprometida de la sociedad, es decir, considera
la buena disposicién de las personas para involucrarse en los programas que crean las
autoridades y evitar asi que, en conjunto, la delincuencia ingrese a destruir su paz.

Existen diversas herramientas en la actualidad que nos dan pautas de coémo deben elaborarse

las estrategias de prevencion del delito para favorecer al desarrollo de una comunidad y que
sea sostenible en el tiempo:
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Cuadro N. 3 Tomado del Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices para la prevencion del delito de
elaboracion de Margaret Shaw, UNODC, 2011. Elaboracién propra

La prevencion del delito puede relacionarse con los conceptos de desarrollo sostenible porque debe responder a las
necesidades de las generaciones futuras, lo cual es importante en nuestro pais porque un plan de prevencion desde
lo local busca brindarles mejores oportunidades a las generaciones venideras es por ello que el Plan PAZSECOG
2024-2030, no tiene un tiempo de ejecucion por el periodo administrativo de una autoridad sino que busca ser un
proceso de prevencion de delito que vaya mas alla del mandato de un gobierno y que sea sostenible en el tiempo.

1.3. La cadena de valor de la seguridad

Hay que identificar los procesos a que contribuyen a conseguir que Guayaquil sea una ciudad segura; para ello se
realizo un diagnostico situacional e institucional, que identifico los riesgos que tiene la ciudad a lo largo y ancho
de su territorio y arrojé datos de importante analisis para la toma de decisiones de politica publica que podremos
ver posteriormente. Ya lo decian Frithling y Hein en el 2010: “El incremento del delito usualmente se encuentra
en el centro del debate politico, lo que puede llevar a poner en practica medidas que se conforman mas al sentido
comun, que a la evidencia rigurosa” por lo que es importante construir estas politicas publicas basandonos en
evidencia rigurosa y en la data sostenida en los diagnosticos, porque al ser la seguridad un tema de interés coman
suele estar bastante politizado y mas alla de politicas transitorias, la construccion de cimientos que parten de una
légica preventiva y de control del delito van a obtener resultados positivos y que beneficien a la comunidad a
largo plazo; por ello también es fundamental que los procesos de seguimiento y evaluacion de las intervenciones
realizadas se realicen con estricta rigurosidad.

18 PLANINTEGRAL PARA LA PAZ, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE GUAYAQUIL PAZSECOG 2024-2030
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De acuerdo con la evidencia rigurosa, la cadena de valor de la seguridad ciudadana tiene éxito cuando se trabaja en
primer lugar en términos de prevencion disefiando estrategias para proteger principalmente a la poblacién
joven en todas sus formas, asi como la mejora de los espacios publicos, la dotacién de servicios basicos y construccion de
programas de impacto a largo plazo que generen cohesion en una comunidad.

En segundo lugar, debe existir un adecuado control respecto a los ilicitos e infracciones cometidas en un
territorio, es importante dentro del control, el aporte de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en las fronteras
del pais, impidiendo todo tipo de delitos, principalmente el de trafico de personas y el trafico de drogas, hay que
comprender que el mantenimiento del orden ptblico permite el desarrollo en democracia de una sociedad y previene
conflictos sociales.

En tercer lugar la sancién por parte de los administradores de justicia, debe asegurarse con respeto a la
ley y las normas de acuerdo a la gravedad de las infracciones, con respeto a los Derechos Humanos y sin abuso de
ningun tipo; las denuncias deben ser atendidas de manera célere, el ejercicio de la accion penal debe ser oportuno,
los fiscales y jueces deben ejecutar sus sentencias en estricto derecho y con respeto al debido proceso, pero ademas
la investigacion criminal debe realizarse coordinadamente entre los entes imvestigativos policiales y los investigativos
judiciales garantizandole a los ciudadanos el respeto de sus derechos de libertad y seguridad.

En cuarto lugar, la rehabilitacion y la reinsercion social son pilares del establecimiento de un territorio en paz,
el Estado no puede perder el control de los Centros Penitenciarios, los modelos de gestion y programas penitenciarios
deben buscar que la poblacién reclusa efectivamente pueda reinsertarse en la sociedad, atendiendo con prioridad a los
grupos vulnerables, principalmente los adolescentes, para que se rompa el circulo de la criminalidad y delincuencia de
manera inmediata.

Las personas privadas de libertad deben tener condiciones de vida digna y el tratamiento de sus casos debe hacerse
con profesionales que contribuyan a la recuperacion de estos ciudadanos. Es importante en este sentido analizar a
importancia de buscar medidas alternativas a la prision dentro de la cadena de valor de la seguridad, toda vez que
existe evidencia comprobada que, en términos de reincidencia, cuando la pena es privativa de libertad, la reincidencia
de cometer delitos es mas alta versus las condenas de servicios comunitarios o con medidas alternativas a la prision.
Los derechos de las victimas deben ser respetados, la atencion a las victimas debe hacerse con respeto y conocimiento
para impedir su revictimizacion. Finalmente, como tltimo eslabon de la cadena de valor de la seguridad la doctrina
sugiere la pertinencia del seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas, que requiere del disefio de indicadores,
indicadores que seran los que nos permitan medir el éxito o no de la implementacién de una politica a través de las
metas planteadas.

CADENA DE VALOR DE LA SEGURIDAD

™ DISENODE
ESTRATEGIAS DE
PREVENCION

<t REHABILITACION | L SEGUIMIENTOY
Y REINSERCION EVALUACION DE
SOCIAL LAS POLITICAS

N ACTIVIDADES M PROCESO
DECONTROL DE SANCION
OPORTUNO EFICAZ

Cuadro N. 4 Cadena de valor de la seguridad®. Elaboracion propua.

5 Cadena de valor de la seguridad, Munisterio del Interior; 2018.
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METODOLOGIA DE LA CONSTRUCCION DEL PAZSECO0G 2024-2030

Cuadro N. 5 Metodologia de la Construccion del Plan . Elaboracion propia.

El Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030, es
el documento a través del cual se ejecutara la politica pablica local de seguridad en un periodo de tiempo de
siete anos. Su elaboracion parte de un diagnostico pormenorizado que identifica la problematica local de la
ciudad de Guayaquil a través de la recopilacion de informacion cuantitativa y cualitativa, lo cual, luego de una
sistematizacion de datos nos permitira definir los factores de riesgo que seran puestos en conocimiento de los
distintos actores de la ciudad para después construir el plan que tendra varias zonas focalizadas en las que se
intervendra de manera emergente y se ejecutaran los tres objetivos especificos, sin descuidar los otros sectores
de la ciudad que por competencia municipal, merecen atencion prioritaria.
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El plan ademas contard con estrategias que permitiran el cumplimiento de los objetivos. Cada programa
y proyecto tendrd un responsable y actores que apoyaran su ejecucion. Finalmente, se crearan indicadores
para cada uno de los proyectos del PAZSECOG 2024-2030, indicadores de gestién, que seran evaluados
periédicamente dependiendo del tipo de proyecto, con la finalidad de que, al afio 2030, la mayoria de los
proyectos haya sido evaluados y repotenciados, de ser el caso. En la construccion de este plan la articulacion
intersectorial serd fundamental y participaran, ademas, diversos actores, incluidos los que no forman parte
de la cadena de seguridad estatal o local como son los que forman parte de la Academia, la empresa privada
y los empresarios del canton, la sociedad civil y los lideres y lideresas barriales. Actores que se involucraran
activamente para que la ciudad se vuelva una ciudad mas segura.

El PAZSECOG 2024-2030, tom6 como guia metodologica a la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Delito y la Violencia (Ministerio del Interior, Acuerdo Ministerial N.60, 2023) presentada por el Ministerio del
Interior, a través de Acuerdo Ministerial N.60 de fecha 18 de julio de 2023, en la que se define una matriz de
indicadores importante para la ejecucion de la planificacion local de la seguridad. En esta linea de accion de la
prevencion del delito y la violencia, es fundamental la participacion ciudadana, que debe utilizarse como una
herramienta para la consolidacion de la paz y la convivencia social pacifica; en ese sentido, se realizaron seis
talleres con participacion de distintos actores de la sociedad civil, de la academia, de las empresas, de la funcion
ejecutiva, de la funcion judicial y de los gobiernos auténomos descentralizados.

El Plan contiene 3 ejes estratégicos que se ajustan a lo sefialado en la “Guia para la elaboracion de Planes
Locales de Seguridad Ciudadana™® y en la Estrategia Nacional para la Prevencion del Delito y la Violencia que
permite aterrizar la construccion de los ejes a nivel local. Se implementara y ejecutara partiendo de algunos
preceptos como son: el liderazgo de la maxima autoridad politica del cantén que es el alcalde de la ciudad, con
el apoyo ejecutivo de la Empresa Pablica de Seguridad SEGURA EP y otras instituciones municipales en los
ejes sociales, seguridad, situacionales, comunitarios y econémicos cuyo objetivo es la presencia en los territorios
para ir disminuyendo brechas de desigualdad. Estos principios se transforman en el desarrollo del primer
objetivo del plan que es el fortalecimiento de la gobernabilidad de la seguridad en el cantén. Se requiere apoyo
de los miembros del Concejo Municipal de Guayaquil, para la aprobacién de la normativa que fuese necesaria
implementar para mejorar la convivencia ciudadana y reducir la percepciéon de inseguridad.

Se dara prioridad a aquellas zonas que ya han sido identificadas como inseguras y violentas por la Policia
Nacional de acuerdo con las distintas tipologias de delitos y la correlacion de variables o factores de inseguridad
que se obtuvieron del diagnoéstico situacional e institucional. En estas zonas se focalizara la intervencion
municipal que buscara recomponer el tejido social; sin quitar atenciéon a aquellas zonas definidas en los planes
y competencias municipales; de alli se consolidara el segundo objetivo que busca reconstruir el tejido social y
la convivencia ciudadana en el cantén. Finalmente, la gestion institucional debe robustecerse no solo a través
de la presencia de las autoridades en los territorios focalizados sino con la asignacién de recursos técnicos,
normativos, tecnologicos, logisticos y operativos para sostener una municipalidad con una mejor estructura de
seguridad en los anos venideros. Todos los objetivos deben tener un seguimiento y evaluaciéon adecuados; la
implementacién de las politicas publicas en estos territorios priorizados y sus programas y proyectos tendran
indicadores de gestion. El seguimiento, medicion y evaluacion sera realizado luego de la conformacion de un
comité y se desarrollara de manera programatica, identificando la métrica para cada proyecto con el objetivo
de que, a los siete anos de ejecucion de este, se puedan haber avalado, restructurado o desechado todos los
proyectos del plan de seguridad del Canton.

*Guia para la elaboracion de Planes Locales de Seguridad Ciudadana (ministeriodegobierno.gob.ec), junio 2019.
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3. DIAGNOSTICO
SITUACIONAL DE VIOLENCIA,

DELITOS Y PROBLEMATICA
DE CONVIVENCIA SOCIAL
EN EL CANTON GUAYAQUIL.

La Guia Metodolégica 1 de “Diagnéstico Integral de la Seguridad y Convivencia Ciudadana” del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, senala que, “un diagnostico local de inseguridad constituye
en un medio ideal para comenzar a construir una politica de gestion de informacion que asegure la produccion
y la retroalimentacién permanente de datos entre los distintos actores”. (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2009)

3.1. Generalidades

De acuerdo con Estudio Mundial del afio 2019 sobre el homicidio de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), “el crimen organizado por si solo puede ser una fuente importante
de violencia letal. Desde el comienzo del siglo XXI, el crimen organizado ha provocado aproximadamente
el mismo namero de asesinatos que todos los conflictos armados de todo el mundo combinados”. “La tasa
de homicidios de 17.2 victimas por cada 100,000 habitantes en las Américas fue la mas alta registrada en la
region”. Esta violencia aumenta para las mujeres por parte de parejas intimas o miembros de la familia, siendo
el hogar, el lugar de mayor peligro para este género en la actualidad. La violencia no se encuentra tinicamente
en los delitos, sino en aquellas perpetraciones que hacen sentir a la poblacion insegura en el desarrollo de sus
actividades diarias. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC, 2019)

Ecuador no esta lejos de estas formas de violencia, tal es asi que entre el afio 2016 al 2022, la tasa de homicidios
increment6 casi un 500 por ciento’; pas6 de tener 5.6 muertes violentas por cada 100.000 habitantes en el afio
2017, a 25.5 muertes violentas por cada 100.000 habitantes al finalizar el afio 2022 vy, al finalizar julio del afio
2023, existe una tasa de 23,97 por cada 100.000 habitantes.

Guayas es una de las provincias consideradas de mayor inseguridad en el territorio ecuatoriano. En los ultimos
anos se han suscitado eventos de caracter violento que la han afectado severamente: motines en los centros de

7 InsightCrime en cifras: epicentros de homicidios en América Latina. Oblenido de hittps://es.insightcrime.org/noticias/insight-
cifras-zonas-criticas-homicidios-america-latina/ 2023.
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privacion de libertad, secuestros, secuestros extorsivos, coches bomba, amenazas, robos y muertes violentas.
Guayaquil, siendo la ciudad mas numerosa de la provincia, concentra una tasa de 78,65 muertes violentas
por cada 100.000 habitantes (diciembre 13 de 2023), es la mas alta de la ciudad desde que se realizan
mediciones de indicadores de violencia y delito en el pais.

Guayas es una de las provincias consideradas de mayor inseguridad en el territorio ecuatoriano. En los dltimos
anos se han suscitado eventos de caracter violento que la han afectado severamente: motines en los centros de
privacion de libertad, secuestros, secuestros extorsivos, coches bomba, amenazas, robos y muertes violentas.
Guayaquil, siendo la ciudad mas numerosa de la provincia, concentra una tasa de 78,65 muertes violentas por
cada 100.000 habitantes (diciembre 13 de 2023), es la mas alta de la ciudad desde que se realizan mediciones
de indicadores de violencia y delito en el pais.

Este diagnoéstico parte de conocer los factores de criminalidad que estan provocando que la tasa de muertes
violentas e inseguridad, haya aumentado sostenidamente a lo largo de los anos y asi poder entregar a las
autoridades locales, una herramienta que les permita tomar las mejores decisiones de politica publica para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de Guayaquil, en un periodo de 7 afos; partiendo de que, las
estrategias internacionales de prevencion del delito apoyan la construccién técnica y estratégica de objetivos
sostenidos en el tiempo, con apoyo interinstitucional y el involucramiento de actores de la sociedad civil, con
el fin de obtener resultados positivos.

Lainformacion que se obtuvo para la generacion del diagnoéstico provino, principalmente del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) cuya data oficial se encuentra consolidada en su mayoria en el ano 2010, por
lo que, también se utilizaron otras fuentes de informacion como las Ordenanzas del Cabildo Municipal, el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la ciudad de Guayaquil 2021, la data oficial de los ministerios
nacionales de seguridad, salud, educacion e inclusion social; de igual forma la data del Sistema Penitenciario,
del Sistema Portuario, del Consejo de la Judicatura, de la Empresa Publica Municipal para la Gestion de
Riesgos y Control de la Seguridad SEGURA EP, del Servicio Integrado de Seguridad ECU911, de la Policia
Nacional, de la Empresa Ptablica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil E.P ATM, de las distintas
dependencias municipales, de las Fuerzas Armadas, la iniciativa Spotlight, encuestas de victimizacion, portales
de busqueda, informes de iniciativas civiles, documentos académicos, unidades de investigacién, entre otras.

Es importante recalcar que, a la fecha de la elaboracion del diagnostico, la data oficial del pais, de acuerdo
con la ejecucion del censo nacional del anio 2022 (INEC), se encontraba en validacion, por lo que la misma
institucion denominé a los datos de sus fuentes de informaciéon como preliminares y/o proyecciones.

3.1.1. Guayaquil, su territorio y la division
administrativa 2023

De acuerdo con la informacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 y
el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Guayaquil, los limites del cantén al norte con los
cantones Lomas de Sargentillo, Nobol, Daule, y Samborondén, mientras que al sur por el Golfo de
Guayaquil y la provincia de El Oro y del Azuay; al oeste limita con la provincia de Santa Elena y el
cantéon Playas, y al este con los cantones Duran, Naranjal y Balao. El limite de la cabecera cantonal
se encuentra influenciado al este por las riberas del rio Daule, Guayas, y por el oeste el Estero Salado
y la cordillera Chongén-Colonche y una extensién considerable de manglar.
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Guayaquil esta integrado por quince parroquias urbanas: Ayacucho, Bolivar (Sagrario), Carbo
(Concepcion), Febres Cordero, Garcia Moreno, Letamendi, Nueve de Octubre, Olmedo (San
Alejo), Roca, Rocafuerte, Sucre, Tarqui, Urdaneta, Ximena y Pascuales, a estas se suma Chongoén,
un sector que no es considerado politica o administrativamente parroquia, pero coloquialmente
se la identifica como tal, ademas de cinco parroquias rurales: Juan Gémez Rendén (Progreso), El
Morro, Posorja, Puna y Tenguel. Sin embargo, el crecimiento de la ciudad a lo largo de los anos
determin6é que las parroquias periféricas continuaran creciendo en area y poblacién, mientras
las otras seguian manteniendo las dimensiones originales, dando como resultado parroquias que,
en algunos casos, sobrepasan la poblacién de algunas provincias del pais mientras otras son muy
pequenas en tamano y numero de habitantes, por lo cual, se plante6 la delimitacién de distritos.

Mapa N. 1. Parroquias de Guayaquil
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A raiz del crecimiento de la ciudad en area y poblacion, en julio de 2023, la administracién de la Ilustre
Municipalidad de Guayaquil, expidi6 la Ordenanza® que define “los lineamientos generales del modelo de
gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil” y que tiene por
objeto la “organizaciéon de la ciudad de Guayaquil en diecinueve (19) areas de gestion, con la finalidad de
introducir lineamientos generales en la delimitacion y focalizacion de la gestion administrativa de la ciudad,
para distribuir de manera adecuada, equitativa y eficaz los programas, obras y proyectos municipales, y
procurar la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién, medida principalmente con
los indicadores relacionados con el equipamiento urbano, dando prioridad a aquellas cuyos indicadores sean
menores”, lo cual modificara en un futuro la division administrativa de la ciudad. Lo anterior, con un concepto
de descentralizacién urbana, con el objetivo de ordenar el crecimiento desmedido que ha tenido la ciudad en
la Gltima década y priorizar y focalizar la atencion de necesidades basicas en los barrios con menor desarrollo
mejorando la planificacion de obras, programas y proyectos en general.

Mapa N. 2. 19 dreas de gestion administrativa de la ciudad de Guayaqual.

9780000

9765000

Simbologia

" Limite de parroquias urbanas
Areas de gestion administrativa del
Municipal de Guayaquil.

A0t
B A2
.
) A0k
B ~os

TEE
T B

= A8
A00

A0

B A
B A2
B A
B A
B s
B A6
B A

A8

CENTRO

Faerse: Geopera 6s GAD
el e Cumpapes 3633

Wl

4.750 metros.

Fuente: Lineamuentos generales del Modelo de Gestion Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Munmicipal de Guayaquil.
2025.

¥Gaceta Oficial #3, 17 de julio de 2023, “Ordenanza que define los lineamientos generales del modelo de gestion administrativa
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de Guayaqual.
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De acuerdo con la Ordenanza que define los Lineamientos Generales del Modelo de Gestion Administrativa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, *publicado en la Gaceta Oficial N.3 del 17
de julio de 2023, las 19 areas de gestion administrativa comprenden los siguientes barrios:

. Area de gestién A01: Mi Lote, Sergio Toral, Monte Sinai.

. Area de gestién A02: Pascuales, Monte Bello, Bastion Popular, La Florida, Las Orquideas Oeste.

. Area de gestion A03: Puente Lucia, Lago de Capeira, San Francisco, Chorrillo, Pascuales, Las
Orquideas Este, Los Vergeles.

] Area de gestion A04: Ilor de Bastion, Paraiso de la Flor, Cordillera del Condor, Balerio Estacio.

] Area de gestion A03: El Fortin, Nueva Prosperina, La Florida, Socio Vivienda.

] Area de gestion A06: Quinto Guayas Oeste, EI Condor, Juan Montalvo, Los Alamos, Lomas de
Prosperina, Alborada Oeste, Urdenor.

. Area de gestién A07: Quinto Guayas Fste, Samanes, Guayacanes, Los Sauces, Acuarela, Alborada Este.

. Area de gestién A08: La Florida, Prosperina, Mapasingue.

] Area de gestion A09: Los Ceibos, Urdesa, Kennedy, Simoén Bolivar, Garzota, La Fae, Atarazana,
Puerto Santa Ana, Tarqui.

] Area de gestion A10: Los Ceibos, Paraiso, Bellavista, San Eduardo, Puerto Azul Norte y Sur, Cerro
Azul, Palobamba Norte y Sur, Puerto Hondo, Nueva Esperanza, Las Pampas, Chongon.

. Area de gestion Al1: Abel Gilbert, Estero Salado, Batallon del Suburbio.

] Area de gestion A12: 9 de octubre Oeste, Sucre, Urdaneta, Febres Cordero.

. Area de gestién A13: Letamendi, Puerto Liza.

. Area de gestién A14: Trinitaria.

] Area de gestion A15: Garcia Moreno, Ximena, Del Astillero, Las Américas, Del Centenario, Cuba,
la Saiba, Los Almendros, 9 de octubre Este.

] Area de gestion A16: Guangala, Luz del Guayas, Huancavilca, Sopena, Los Esteros, Pradera.

] Area de gestion A17: Floresta, Rio Guayas, Union, Guasmo Oeste.

. Area de gestién A18: Guasmo Este.

. Area de gestion A19/Centro: Cerro del Carmen, Las Penias, Pedro Carbo, Roca, Rocafuerte,

Bolivar, Olmedo, Ayacucho, Del Astillero.

Sobre esta division territorial actual, es sobre la que se desarrollard la interrelacion de variables de delincuencia
y factores de criminalidad para poder focalizar la intervencién municipal con programas y proyectos que se
ejecutaran a lo largo de 7 anos dentro de los objetivos del PAZSECOG 2024-2030.

Existe informacion de division administrativa que es importante senalar, que se usa desde el aio 2010, en la que
se plasman los datos de la Policia Nacional a través del Cuadro de Mando Integral. Desde la 16gica criminal, se
entiende que la actividad delictiva, no es exclusiva de un territorio, la delincuencia no tiene limites geograficos ni
distincion de fronteras, por ello, desde el Ministerio del Interior del Ecuador, se incluyen cantones como Duran
y Samborondoén, a los que la Policia Nacional toma en cuenta para el registro de la data y que es importante
explicar porque la informacion respecto a delitos y violencia se obtuvo desde esa matriz informativa. Es asi
como la Policia Nacional del Ecuador, se basa en la distribucién administrativa por Distritos, Circuitos y
Subcircuitos; distribucion que creo la Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES' en el afio 2010.

‘Gacela Oficial #3, 17 de julio de 2023, “Ordenanza que define los lineamientos generales del modelo de gestion administrativa
del Gobierno Autonomo Descentralizado de la ciudad de Guayaquil.
°Descentralizacion de zonificacion distritos y circuitos; Secretaria nacional de planificacion, SENPLADES.
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De acuerdo a la distribucion operativa de la Policia Nacional, el Distrito Metropolitano de Guayaquil (DMG)
corresponde a la zona 8 que incluye a las ciudades de Guayaquil, Duran y Samborondoén y se encuentra
conformado por 12 distritos y 57 circuitos. Los Distritos son: Modelo, 9 de octubre, Nueva Prosperina,
Pascuales, Florida, Sur, Porte, Esteros, Duran, Los Ceibos, Samborondén, Progreso.

Mapa N. 3 Distribucion por Distritos, Circuitos y Subcircuitos. Policia Nacional del Ecuador.
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Elaboracion propra.
Fuente: Distribucion por Distritos, Circwatos y Subcircuitos. SENPLADES. Policia Naciwonal del Ecuador;, 2010.

3.2. Factores de incidencia de inseguridad
en el canton Guayaquuil.

De acuerdo con lo sefialado por UNODC, “los problemas de seguridad son cada vez mas el resultado de la
interseccion de las vulnerabilidades individuales, los riesgos locales y los flujos ilicitos procedentes del otro lado
de las fronteras nacionales” . (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2011) , por ello, es
importante la construccién de un Plan de Seguridad Ciudadana que garantice la seguridad de los habitantes
de la ciudad de Guayaquil a partir de estrategias de prevencién del delito y la violencia.
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Uno de los tipos de prevencion de delito es el que se enfoca en reducir la presencia de factores de riesgo y
refuerza los factores de proteccién a través de habilidades humanas y de proyectos y programas comunitarios;
por ello es importante identificar factores, de diferente naturaleza, que guardan relacién con el cometimiento
de delitos, algunos de ellos se detallan en los siguientes apartados:

3.2.1. Narcotrafico y crimen organizado: la
crisis de seguridad de Guayaquil.

De acuerdo con el informe mundial sobre las drogas 2022 de la UNODC, Ecuador fue el tercer pais nivel
mundial con mayores incautaciones de cocaina luego de Estados Unidos y Colombia. Entre el afio 2016 y el
ano 2020, alrededor del 90% de cocaina traficada se realizé por via maritima. (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2022)

La ubicacion territorial de Ecuador, junto a Ecuador y Colombia, principales productores de cocaina en el
mundo, es su mayor problematica; ello sumado a la falta de controles en sus fronteras, que facilita el ingreso de
droga que posteriormente se envia por via maritima desde Guayaquil hacia el resto de mundo. De acuerdo con
la informacion de la Policia Nacional, desde enero de 2019 a diciembre de 2022, se incautaron 619 toneladas
de droga en el pais, 87% que correspondian al trafico internacional de droga y el 13% al trafico para consumo
interno. (Direccién Nacional Antinarcéticos, Policia Nacional, 2022)

En el Informe de evaluacion situacional del entorno estratégico del narcotrafico en Ecuador, publicado en
el ano 2023, se hace una comparacion de incautaciones de heroina, entre enero de 2019 a junio de 2022

y se determina que, la subzona Carchi ocupa el primer lugar en incautaciones, mientras que el Distrito
Metropolitano de Guayaquil (DMG) se encuentra en el segundo lugar en el periodo evaluado.

Tabla N. 1 Distribucion de incautaciones de heroina (kg) 2019-2022

Distribucion provincial de incautaciones de heroina (kg)

2019-2022
SantaElena
Manabi |
Los Rios e
Imbabura Emme—
Guayas [amge—
MG I — w22
Carchi e s—— w2021
3l il g0 20 150 (80 2020
Carchi DMG Guayas  Imbabura  LosRios Manabi  SantaElena 2019
2022 13548 162,01 5,22 6,76 1,25 0,29 4,01
m2021 175,65 191,21 22,95 31,50 12,13 0,39 3,18
2020 17285 143,09 12,88 16,28 57,20 0,76 1,73
2019 18439 159,44 3,36 29,71 0,71 0,79 10,08

Fuente: Informe de evaluacion situactonal del entorno estratégico del narcotrdfico en Ecuador; Policia Nacional del Ecuadoy, 2022.
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De acuerdo con el reporte de la Policia Nacional, desde el 1 de enero del 2023 al 2 de julio del afio 2023, en
la zona 8", se han incautado 51 toneladas de droga, siendo los distritos Sur, Modelo, Esteros, Progreso, Nueva
Prosperina y Pascuales los que mayor cantidad de droga tienen incautada.

Ord. DISTRITO ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 | ANO 2020 | ANO 2021 | ANO 2022 | 2-jul-23
1 SUR-DMG 11831,0467 10348,3568 5557,8873 | 18864,8598 | 44004,4094 | 45675,3877
2 MODELO 1890,3563 3852,7775 2399,7071 | 1086,6912 | 5676,7008 | 3354,2044 | 7300,4261
3 PROGRESO 285,07 1022,5483 574,5732 | 3739,2237 | 2248,5617 |26333,0847 | 5916,3703
4 ESTEROS 2854,3146 3466,9499 2035,60735 | 3968,1969 | 9714,0431 |11531,1241| 4519,1538
5 PASCUALES 1008,7371 1302,4451 644,1301 | 1753,0864 | 13052,53 |6054,57136 | 3482,50514
6 DURAN 703,70014 2134,34295 229,046 | 2501,9346 | 2774,7333 |1118,75093 | 2276,5829
7 PORTETE 1540,0435 277,343 160,37146 | 37,8429 92,0883 | 745,65357 | 523,206
8 CEIBO 8,722 638,4669 1014,1332 | 905,4217 | 627,3135 | 46,1208 | 388,4592
9 9 DE OCTUBRE 870,8441 641,9836 296,86965 | 2138,4991 | 4004,5433 | 548,3503 | 112,0809
10 SAMBORONDON 362,7108 0,4944 2,0046 290,1524 514,23 49,2884 | 100,5849
11 FLORIDA 1095,891 1622,36 622,0144 | 1152,3434 | 8717,2122 | 4477,33 93,5639
12 NUEVA PROSPERINA | 145,2513 788,8766 1105,7561 | 229,6993 | 4677,6824 | 122,7925 | 90,5942
TOTAL GENERAL 22596,6875 26096,94505 14642,1005 | 36667,9514 | 96104,048 | 100056,659

Cuadro N.6 Dustritos con mayor cantidad de droga incautada. Policia Nacional, 2023.
Fuente: Policia Nacional del Ecuador. Elaboracion propa.

Existen organizaciones criminales vinculadas con el narcotrafico que, aunque no residen en el pais (Direccion
Nacional Antinarcoticos, Policia Nacional, 2022); operan a través de emisarios con presencia transitoria y no
permanente en el Ecuador. Estas organizaciones son: el Cartel de Sinaloa que se ubica en Sucumbios, Pichincha,
Manabi, Los Rios Guayas, Santa Elena. El Cartel Mafia Balcanica, organizacién que actualmente maneja el
40% del trafico ilicito de drogas del planeta y se especializan en contaminar los contenedores para el envio
de droga a través de puertos maritimos en Guayaquil, uno de sus lideres se encuentra sentenciado y recluido
en el Centro de Privacion de Libertad de Guayaquil. El Cartel de droga Jalisco Nueva Generacion, es otra
organizacion criminal que se dedica al narcotrafico y trafico de armas, con métodos particulares de venganza,
ha generado efectos directos en las masacres carcelarias, con mayor accioén en el territorio de Guayaquil donde
se concentran los puertos maritimos mas importantes. Los Choneros, que surgieron en Manta en 1998 y a
partir del afio 2007 permitieron el surgimiento de nuevos grupos criminales como Los Tiguerones, los Lobos,
los Chone Killer cuyos miembros se concentran en Duran. Ademas, existen subgrupos de Los Choneros
como GDO Ganster, GDO R7, los Lagartos y GDO Tiguerones cuyas actividades se concentran en Nueva
Prosperina-Guayaquil que abarca todo el sector denominado Socio Vivienda.

Uno de los principales rivales de los Choneros son los Lagartos. Los enfrentamientos entre ambos han causado
violencia extrema dentro de los centros penitenciarios del Ecuador y fuera de estos se han suscitado varios
delitos como retaliacién o venganza entre organizaciones criminales. A consecuencia de esa violencia, han
muerto sus lideres de manera consecutiva y desde el afio 2021 se han empezado a debilitar, principalmente los
Lagartos, motivo por el que varias pandillas antes pequefias han querido tomar el liderazgo de estos.

Segtin el portal Insight Crime,'? otros grupos internacionales tienen presencia en el pais. El frente Oliver
Sinisterra, disidentes de desmovilizacion de las FARC, sigue activo en el Ecuador, al igual que varias facciones

" Descentralizacion de zonificacion distritos y circuitos; Secretaria nacional de planificacion, SENPLADES.
2Insight Crime, reporte marzo 2023. “Grupos criminales del Ecuador™
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mas de la Ex Farc. El Cartel de Sinaloa de México ha establecido rutas en Ecuador, como lo evidencian
capturas, decomisos y testimonios. Segin investigaciones, la expansion del Cartel ha sido especialmente fuerte
en la ciudad de Guayaquil.

Estos grupos organizados han logrado involucrarse en instituciones del Estado, asi como generar panico en
varios barrios de Guayaquil generando delitos de sicariato, extorsiones, robos, asesinatos. Algunas de estas
organizaciones criminales se encargan de movilizar droga por el Estero Salado mediante embarcaciones de
menor envergadura hasta los buques de carga que salen de los puertos del pais y utilizan como brazos armados
a menores de edad, en su mayoria del Guasmo Sur, de acuerdo con lo senalado por la Policia Nacional.
Los Latin Kings, otra organizacién criminal, de las mas antiguas, despunta en el aftlo 1990 en el Ecuador y
actualmente estan ubicados en Guayaquil, cometiendo delitos de robo, sicariato, tenencia ilegal de armas y
trafico para consumo interno; se desenvuelven en el Distrito Esteros, 9 de octubre, Ceibos y Duran.

3.2.2. Vulnerabilidades del Sistema

Portuario de Guayaquil

En la ciudad de Guayaquil, existe un sistema portuario que se encuentra localizado en un brazo de mar,
denominado Estero Salado, a 10 kilémetros al sur de la ciudad. El acceso a los terminales portuarios desde
el mar se lo realiza a través de un canal que tiene una longitud de 51 millas nauticas. El puerto de Guayaquil
posee terminales publicas y privadas, donde el Puerto de Guayaquil “Libertador Simén Bolivar” es el
principal y funciona bajo la modalidad LAND LORD, es decir, sus instalaciones pertenecen al Estado, pero es
administrado a través de concesiones; una de graneles/multiproposito y otra de contenedores/multipropésito.
Adicionalmente, la ciudad cuenta con un puerto de aguas profundas en la parroquia de Posorja, el cual también
se encuentra concesionado y la principal actividad que realiza es manejar todo tipo de contenedores en todos
sus tamanos.

Sumados a estos puertos, que estan bajo el control de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, existen también
terminales portuarios habilitados (TPH), ubicados en el Rio Guayas en el Estero Santa Ana y en el Estero
del Muerto; estos terminales portuarios son: Industrial Molinera, Ecuabulk, Storeocean, Ecuagran, QC
Terminales, Terminal Portuario de Guayaquil (I'PG), Banana Puerto y Fertisa.'

En el afio 2021, de acuerdo con informacién oficial, arribaron al Sistema, 1.126 buques, entre los cuales, 619
eran porta contenedores, 25 bananerosy 67 de carga mixta que operan bajo la modalidad de linea fija con rutas
establecidas (son los mas propensos a ser contaminados con sustancias contaminadas sujetas a fiscalizacion).

En mayo de 2022, el portal INFOBAE, en su informe anual, denominé al Puerto de Guayaquil como el “hub
logistico” para el envio de cocaina a Estados Unidos y Europa, indicando que “los contenedores que salen del

principal puerto del Ecuador son alterados por los miembros de las mafias para contaminarlos con droga”.'*

Estos 1.126 buques en el afio 2021 movilizaron 21.964 contenedores de 20 pies y 219.555 contenedores de
40 pies; de esta cantidad, la Unidad de Informacién de Puertos y Aeropuertos de la Policia Nacional (UIPA),

PEstadisticas Portuarias y de Transporte Maritimo, Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2021
“Infobae, noticias, 2022
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indicé que se inspeccioné fisicamente, solo un 33% y de las incautaciones de droga realizadas ese ano en
los puertos, el 34% iba a Europa y el 11% a Estados Unidos, cabe recalcar que el restante (56%), se incauta
encaletado fuera de las instalaciones portuarias.

Del 1 de enero de 2023 al 30 de abril del 2023, los principales terminales portuarios: CONTECON, TPG,
BANANA PUERTO, DP WORLD movilizaron 149.251 contenedores y se han inspeccionado 37.320, es
decir el 25%, 8% menos que en el afio 2021. En el Ecuador, el 68% de las incautaciones de droga del Sistema
Portuario Nacional corresponden a Guayaquil.

Las condiciones geograficas del Golfo, con un sinnimero de ramales, permite que existan areas propicias
para encaletar sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. Ademas, la existencia de camaroneras legales e
ilegales a lo largo de todo el canal de acceso al Puerto, hace propicio el espacio para el cometimiento de ilicitos;
principalmente el narcotrafico y la delincuencia maritima.

De acuerdo con la informacion de Fuerzas Armadas, la delincuencia organizada en espacios acuaticos, la
realizan los mismos grupos dedicados al narcotrafico en tierra; principalmente en dias de aguaje y en la
oscuridad donde el control se vuelve mas complejo;” esto con la finalidad de contaminar la carga de los
contenedores a través de la modalidad de “gancho ciego” . Ademas de los delitos de trafico de drogas, hay
otros delitos que se producen en estos espacios, como, por ejemplo, el robo de embarcaciones, trafico de
hidrocarburos, lavado de activos, migracion ilegal, mineria ilegal, trafico de armas, trafico de precursores
quimicos el robo de motores, el robo de equipos, la extorsion, las amenazas a los miembros de la comunidad y
al personal civil que trabaja en los puertos.

Mapa N. 4 Mapa de las riberas de acceso a los Puertos de la ciudad de Guayaquil

b

porie

Fuente: Armada Ecuadoy; 2023

» Metodologia de ocultamiento que utiliza contenedores para el trdfico ilegal de drogas.
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Las operaciones de seguridad y protecciéon maritima las realiza la Armada del Ecuador, que es la autoridad
maritima en Guayaquil y cuyas obligaciones se encuentran establecidas en la Ley Organica de navegacion,
Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial de los Espacios Acuaticos (LONGSPMFEA). Su
objeto es regular y garantizar la defensa, la soberania y la integridad territorial en los espacios acuaticos
nacionales. La Armada del Ecuador, cumple las funciones de la Policia Nacional en el mar, con sus 6rganos
operativos del Comando de Operaciones Navales, el subsistema de inteligencia naval, la Direcciéon de Espacios
Acuaticos, las Capitanias de Puerto y el Comando de Guardacostas.'®

Se puede observar en el Mapa N. 4, que hay demasiados accesos por el mar hacia la ciudad de Guayaquil que
no son posibles de controlar por el personal de Fuerzas Armadas ni la Policia Nacional por las condiciones
fisicas de los terrenos de la zona. La cantidad de riveras hacia el Puerto de la ciudad hace que el control se
concentre en aquellos espacios regulares a través de los cuales el Sistema Portuario registra la entrada y salida
de buques, espacios en donde se realiza la mayor cantidad de incautaciones de droga; pero es precisamente
la ausencia de control en los otros espacios, la que genera un riesgo latente para la ciudad y sus habitantes
en tanto en cuanto la cantidad de droga que se mantiene para consumo interno oscila entre el 12 y 13%
del total de la droga incautada y aquello significa que existen mas personas en condiciones de consumo con
problemas de salud publica en la comunidad pero también preocupa la cantidad de droga que se destina para
trafico internacional porque es la que genera el alto nivel de violencia en los territorios; violencia que debe
ser enfrentada a través de estrategias de articulacion entre las autoridades locales, las nacionales de Defensa,

Interior y Justicia del pais y que es de interés y parte de los objetivos del Plan Integral para la Paz, Seguridad
y Convivencia Ciudadana de Guayaquil PAZSECOG 2024-2030.

3.2.3. Pandemia COVID-2019

No hay una estadistica para comparar el impacto de la pandemia por el Virus SARS-COVID19 en los paises
de la region y el mundo, tampoco se puede tener una data oficial consistente respecto a los contagios y fallecidos
en el Ecuador por la pandemia, debido a los cambios de metodologias de conteo; sin embargo, de la basqueda
de varias fuentes (OMS, ECDC, MSP) se revela que hasta el 5 de agosto del afio 2023, en el Ecuador existi6
1°069.114 personas con contagio por la COVID-19 y 36.042 personas fallecidas.

En Ecuador, la provincia de Guayas y principalmente la ciudad de Guayaquil, fue la mas afectada para el 1
de abril de 2020, con la tasa de mortalidad mas alta del pais. Los reportes de los datos oficiales'” daban cuenta
que, en el mes de abril del afio 2020, en la provincia del Guayas habia mas victimas mortales (63 fallecidos,
cifra que no incluia las personas que murieron sin que se les haga la prueba para comprobar la presencia del
virus) que, en naciones latinoamericanas enteras, solo en Guayaquil 1.304 afectados de los 1.941 de toda la
provincia.

Las pérdidas humanas y la catastrofe en cuanto a atenciones sanitarias que significaron los primeros dias de
pandemia en la ciudad de Guayaquil se suman a las pérdidas econémicas que afectaron de equitativa forma al
pais como a la principal ciudad comercial del Ecuador y que concentraron su impacto en las cuatro principales
actividades, como son: manufactura, construccién, agricultura y comercio.

Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias. (2020). Infografia Nacional COVID-19 Ecuador. Obtemido de: hitps://wwuw.
gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2020/04/INFOGRAFIA-NACIONALCOVI-19-COE-NACIONAL-
01042020-17h00-1.pdf
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En Ecuador existié una tasa de desempleo del 11.80% (Chavez Paez, 2021) entre los meses de mayo y junio
del 2020 que si se compara a la tasa de la ciudad de Guayaquil de 13.99%, se puede ver que la variaciéon
es muy alta, lo que demuestra un impacto significativo de la pandemia por COVID-19 en Guayaquil;
ciudad en la que es mas grave la huella, porque es la ciudad comercial portuaria mas importante del pais.
En Guayaquil en el afio 2019 hubo 11% de personas en condiciéon de pobreza por concepto de ingresos'®
y para el ano 2020, el porcentaje sube a 20%. Respecto a la pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
sube de 25 a 28% el porcentaje del ano 2019 al afio 2020 y la pobreza extrema del 2 al 5% del ano 2019
al ano 2020.

En cuanto a los derechos en materia laboral para las mujeres, en la ciudad de Guayaquil se generé un
retroceso en el avance que tenian las mujeres en cuanto a su autonomia econémica. Los datos mundiales
muestran que en el ano 2019 la tasa de participacion de las mujeres en el mundo laboral era del 51.8%
frente a 75.5% de los hombres. La pandemia gener6 la salida contundente de mujeres del ambito laboral,
tal es asi, que su participacion se redujo a 47.7%, lo que supuso un retroceso de 18 anos en la participacion
laboral femenina.

3.2.4. Poblacion

La provincia de Guayas es la mas poblada del pais. Al Censo del afio 2022 cuenta con una poblacién
de 4°391.923 millones de habitantes. Crecié un 20% a comparaciéon de la informacién del ano 2010.
Cerca de 2.7 millones pertenecen a la ciudad de Guayaquil. En Guayas, el 50.97% de poblacién son
mujeres y 49.05% hombres.

POBLACION POR SEXO: GUAYAS Y GUAYAQUIL, ANO 2022

POBLACION HOMBRES MUJERES
GUAYAS 4°391.923 2'154.292 2'237.631
GUAYAQUIL 2746.403 1'344.265 1'402.265

Cuadro N. 7 Poblacion por sexo Guayaquil
Fuente: INEC 2023.  Elaboracién propra.

En el mes de septiembre del 2023, el INEC refleja el resultado del censo realizado el ano 2022,
senalando que la poblacion de la ciudad de Guayaquil es de 27746,403 personas, 51.1% mujeres y
48.9% hombres. La mayor cantidad de personas se ubica en el quinquenal de una edad de 10 a 14 afios,
seguidos de la de 20 a 24 afos.

La evidencia de la poblacién joven de la ciudad de Guayaquil, con los datos que refleja el Servicio de
Atencién Integral a personas privadas de libertad permite colegir que existe una relacion directamente
proporcional entre la cantidad de personas entre 20 y 24 afios que a la vez son las edades predominantes
(entre 18 y 44 anos) de las personas que se encuentran con pena privativa de libertad por comision de
delitos en la ciudad.

Y Informe de diagndstico de recuperacion econdmica urbana y resiliencia en Guayaquil (Ecuador), CEPAL. Obtenido de https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47775/1/52100809_es.pdf
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE GUAYAQUIL POR SEXO

1344265

1158478

995762
= HOMBRES

MUJERES

2001 2010 2022

Cuadro N. 8 Estructura de poblacion por sexo
Fuente: INEC 2023. Elaboracion propra.

3.2.4.1. Movilidad espacial de la poblacion
y migracion

Alo largo y ancho del pais existe movimiento de su poblacién. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), desde el anio 1991 hasta el 2021 han arribado al pais, alrededor de 750.000 personas de origen extranjero. La
poblacién ecuatoriana a esa fecha era de aproximadamente 16 millones de ecuatorianos y se estimaba que la poblacion
inmigrante y refugiada significaba entre un 3%y un 5% del total. (Alvarez y Pérez Martinez, 2021)

En el caso de la migracién interna, la tiltima data de informacién que se obtuvo fue del atio 2010y da cuenta que la poblacion
de mayor representatividad que se movié hacia Guayaquil fue de la provincia de Manabi, seguida de Los Rios, Pichincha y un
rubro significativo del exterior: Del Registro de entradas y salidas internacionales por cantén se puede ver que en el afio 2022
han ingresado a la ciudad de Guayaquil 550.727 personas y han salido 581.906.

ENTRADAS Y SALIDAS POR CANTON DE UBICACION DE LA JEFATURA DE MIGRACION

Cantén de Ecuatorianos Extranjeros

ubicacion de Total
'arﬁgiglf;ri?,ge Entradas Salidas M ELES SEIRES er;tgﬁlggg ’
Guayaquil 550.727 581.906 452.935 514.271 2.099.839
Quito 441.486 467.159 531.098 503.762 1.943.505
Huaquillas 133.529 146.547 74.178 84.674 438.928
Tulcan 80.771 120.686 118.148 104.751 424.356
Macara 15.964 17.460 6.308 6.515 46.247
Sucumbios 3.110 3.865 10.547 7.833 25.355
Zapotillo 8.226 9.475 3.615 2.655 23.97
Manta 5.648 5.496 8.193 4.233 23.570
Chinchipe 1.811 2.012 2.082 2.341 8.246
Salinas 460 690 1.718 1.212 4.080
Machala 179 5 1.809 1.666 3.659
Esmeraldas 449 332 1.227 1237 3.245

Cuadro N. 9 Registro estadistico de entradas y salidas internacionales 2022.
Fuente: INEC 2023. Elaboracion propra.
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Segtn el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH), en base a informacion del
ultimo censo, la principal concentraciéon de la poblacion extranjera se manifiesta en tres ciudades: Guayaquil
Quito y Cuenca.

De acuerdo con el Sistema Oficial de Registro de Venezolanos en el Ecuador, del Ministerio del Interior, al
mes de agosto de 2023, han registrado 183.025 personas de nacionalidad venezolana y 3.249 personas de
nacionalidad colombiana. Del total de los registrados dentro de este sistema, se han contabilizado 65.337
personas en la provincia de Pichincha, siendo la provincia con la mayor cantidad, seguido por la provincia
de Guayas con 53.377 y luego con la provincia de Manabi con 12.508, llegando a sumar a agosto de 2023,
190.833 registros de personas extranjeras en el pais.

La Plataforma de Coordinaciéon Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela R4V, hasta mayo
del afio 2023, registra en el Ecuador, aproximadamente 502.200 venezolanos (Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela., 2023), lo cual representa aproximadamente el 2,7%
de la poblacién del Ecuador.

La matriz de seguimiento de desplazamiento que realiza anualmente la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), a través de su informe de Monitoreo de Flujo de Poblaciéon Venezolana, en la Ronda
N.15, de noviembre a diciembre del ano 2022, indica que el 85.4% de las personas venezolanas que fueron
encuestadas mantienen una condicion irregular en el Ecuador. El 26% de las mujeres indic6 estar desempleada
y del porcentaje de mujeres con empleo, el 88.6% tiene un empleo precario. Mientras que, del grupo
encuestado, el 14.3% de varones se encuentra en el desempleo y aquellos que tienen empleo, mantienen un
86.6% con empleo precario. (Organizaciéon Internacional para las Migraciones, 2022). En condiciones como
las mencionadas, se permite entender que el desempleo o los empleos precarios para las personas extranjeras
hacen posible su vinculaciéon hacia los Grupos de Delincuencia Organizada, eso demuestra el aumento de
personas de nacionalidad extranjeras en las carceles a un 3% en comparacion con el afio 2010, en la que se
refleja un porcentaje de 2.8%.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el afio 2020, publica el “Estudio de sectores econémicos
con potencial para la inclusion laboral de migrantes refugiados venezolanos ubicados en las ciudades de
Guayaquil y Quito”, en el que realiza un analisis social y laboral de la poblacién venezolana y entre las
principales caracteristicas sociodemograficas y de empleabilidad del grupo encuestado en este estudio, se
destaca que:

La edad promedio de los venezolanos migrantes refugiados es de 36 anos, el 52.7% son mujeres y el 47.3% son
hombres. El 96% de los encuestados lleg6 al Ecuador en los tltimos 4 afios, 44% se encuentra en condicion
migratoria irregular. El 36% es residente con visa temporal. El 52% esta en btsqueda de empleo. 52% de
los encuestados cuenta con nivel de educacién superior. Manifiestan sentir un alto nivel de discriminaciéon
combinado con situaciones de explotacion laboral, la mayoria de los migrantes venezolanos estan empleados
de manera informal (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020).

Por otro lado, la salida de poblacién ecuatoriana que va a vivir en el extranjero no ha dejado de suceder hace
20 anos. De acuerdo con el informe presentado por el PNUD, “entre 2018 y 2021 la emigraciéon tendié a
incrementarse considerablemente, sobre todo la que se dirige hacia los Estados Unidos. Las causas de este
incremento son multiples: factores como el deterioro econémico del pais se combinan con la existencia de
redes de parentesco transnacionales que facilitan el viaje y el asentamiento de los nuevos migrantes en los
lugares de destino.” (PNUD AMERICA LATINA Y EL CARIBE , 2021)
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SALDO MIGRATORIO SEGUN SEX0 EN ECUADOR 2000-2021
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Cuadro N. 10 Saldo magratorio segin sexo en el Ecuador 2000-2021
Fuente: Tomado del informe de Gioconda Herera, “Magracion y Politica migratoria en el Ecuado, PNUD; periodo 2000-2021.

3.2.5. Educacion

De acuerdo con las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador, la tasa de analfabetismo
en Guayaquil se mantiene en un 3 de cada 100 se mantienen en analfabetismo desde el afio 2019 y al finalizar el afio
2022, la tasa fue del 2.9%.

INDICADOR DE TASA Y ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

INDICADOR 2019 2020 2021

Anos promedio de
escolaridad

Tasa de
Analfabetismo

Tasa neta de asistenciaa
bachillerato

Tasa bruta de asistenciaa
educacion general basica

Cuadro N. 11 Indicador de tasa y afios promedio de escolaridad Guayaquil.
Fuente: INEC 2023. Elaboracion propia

38 PLANINTEGRAL PARA LA PAZ, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DE GUAYAQUIL PAZSECOG 2024-2030



— i Y Y, MUY ILUSTRE

7 | SEGURAEF ALLALDA Y ¥ MUNICIPALIDAD
Gebion e esoe ol *GUAYAQUIL &% >~ DEGUAYAQUIL
Seguridad de Guayaquil Segura EP.

La inversion del Estado en el rubro de educacion basica en el afio 2022 ascendi6 a los USD 3.004,01 millones
de dolares; valor inferior a los anos de inversion antes de la pandemia por COVID-19. En Guayaquil existe
una tasa de abandono escolar del 1.57% entre el afio 2021-2022. (Ministerio de Educacion , 2023)

En la actualidad, de acuerdo con el portal de datos abiertos del Ministerio de Educacion existen 688.561
estudiantes matriculados en 1.212 instituciones educativas en la ciudad de Guayaquil, de ellos 342.456 son
mujeres y 346.115 son hombres. Al igual que el nimero de estudiantes matriculados, la cobertura de educacion
publica y privada para los alumnos en Guayaquil aument6 desde el afio 2021 al ano 2022, pasando de 673.189
estudiantes en la fase pre-primaria, primaria y secundaria, a 689.305 estudiantes en las mismas fases.

. Sistema de Bachillerato y Educaciéon Superior
En la provincia del Guayas, de acuerdo con el informe de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,

Tecnologia e innovaciéon (SENESCYT) el 68% de adolescentes entre 15 y 17 anos estaban cursando el
bachillerato en el afio 2017, valor por debajo del promedio nacional.

ABANDONO ESCOLAR EN BACHILLERATO

NIVEL DE ABANDONO ESCOLAR

DISTRITO DE BACHILLERATO 2022
9 DE OCTUBRE 2,23
MODELO 1,26
PASCUALES 1,41
PORTETE 2,13
FLORIDA 1,05
SUR 3,33
CEIBOS 1,09
ESTEROS 2,19
NUEVA PROSPERINA 2,41

Cuadro N. 12 Nwel de abandono escolar
Fuente: MINEDUCG, 2022. Elaboracion propia

Con respecto a la educacion superior, Guayaquil cuenta con dos universidades publicas: la Universidad de
Guayaquil- UG vy la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) y otras de caracter privado, entre
ellas: Universidad Catoélica de Santiago de Guayaquil, Universidad de Especialidades Espiritu Santo- UESS,
Universidad Casa Grande, Universidad Tecnologica-ECOTEC, Universidad del Rio, entre otras.

En el informe de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e innovacion, se refleja que, en
Guayas, en el primer semestre del afio 2015, hubo una oferta de 17.694 cupos para el examen de ingreso a las
Universidades del sistema publico; postularon 46.289 y efectivamente se registraron 16.434 estudiantes.
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El reporte de la Policia Nacional ha indicado que algunas unidades educativas en la ciudad de Guayaquil
se encuentran ubicadas en los limites de los contornos de los grupos organizados delincuenciales. La Policia
Nacional ha identificado 153 Unidades Educativas ubicadas en estos contornos. Hasta el mes de junio de
2023, 61 menores de edad han sido asesinados en los siguientes circuitos: 15 en Flor de Bastion, 13 en Nueva
Prosperina, 13 en Nuevo Guayaquil, 10 en Monte Sinai, 5 en Paraiso de la Flor, 5 en el Fortin.

29 escuelas han sido identificadas en sitios de alto riesgo y con posibilidad de sufrir atentados: 9 se encuentran
en Nueva Prosperina, 1 en el Distrito Florida, 7 en el Distrito Sur, 2 en el Distrito Portete, 6 en el Distrito
Esteros, 4 en el Distrito Pascuales. Todas comparten condiciones de inseguridad y también de infraestructura
deficiente; ademas el estado de sus vias se encuentra en malas condiciones." La situaciéon de inseguridad, en
septiembre de 2023, oblig6 al Ministerio de Educaciéon a cerrar 12 planteles educativos de Guayaquil y Duran;
los nifios y jovenes empezaron a tener clases online.

Es entendido que uno de los factores asociados a la criminalidad es el educativo. Dependiendo del nivel
educativo de la poblacion, las tasas delictuales aumentan o disminuyen. A mayor cantidad de personas inscritas
en el sistema educativo, mayores oportunidades para generar ingresos legitimos en el futuro. (Blackmore,
2003). “Un alto nivel educativo generalmente se traduce en un trabajo bien pagado y respetable, por lo que el
costo de oportunidad de cometer un delito es mas alto para la poblaciéon educada”. (Lauridsen, J., Zeren, I,
& Ari, A., 2013). Por lo tanto, si la tasa de asistencia a educacion general basica sigue disminuyendo en el afo
2023 en la ciudad de Guayaquil, mayores oportunidades para la delincuencia puede existir.

3.2.6. Acceso a Servicios Basicos

La cobertura de servicios basicos en la ciudad de Guayaquil ha mejorado en los tltimos 20 afos. El Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, publico en septiembre del 2023 los datos del tltimo censo de poblacion y vivienda, en el que
indica que, respecto a los servicios basicos, Guayaquil cuenta con el 98.7% territorio con cobertura eléctrica, el 93.7% con
cobertura de agua potable, el 83.5% con cobertura de alcantarillado y el 98.5% con servicio de recoleccion de basura.

Alcantarillado:

El informe de gestion anual de Interagua (INTERAGUA, 2021-2022), indica que al 31 de julio del 2022, se estima
que alrededor de 2.098.435 habitantes cuentan con acceso a la red de alcantarillado sanitario en el area de concesion.

DATOS DE ALCANTARILLADO SANITARIO  Jul-21 Jul-22  Notas

NL’Jm.er.o de prgdios residencig!es con 433.423 43774 | (1)
servicio en el area de concesion

Poblacion servida 2.080.430 (2.098.435 | (3)

Cuadro N. 13 Indicador de provision de servicio de alcantanllado, Guayaquil.
Fuente: Informe Anal Interagua 2021-2022 Elaboracion propra.

9 Informe sobre la Problemdtica en centros educatwos. Lona 8. Policia Nacional, junio 2023
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Agua Potable:

Elinforme de gestion anual de Interagua® INTERAGUA, 2021-2022), sefiala que, hasta junio del afio 2023, alrededor
de 2°605.181 habitantes fueron atendidos con el servicio de agua potable.?’

DATOS DE ALCANTARILLADO SANITARIO  Jul-21 Jul-22  Notas

Nl]m.eI:O de prgdios residencig!es con 520.967 529.525| (1)
servicio en el area de concesion

Poblacion servida 2.500.642 | 2.541.720 (3)

Cuadro N. 14 Indicador de provision de servicio de agua potable, Guayaquil.
Fuente: Informe Anal Interagua 2021-2022 Elaboracion propra.
Energia eléctrica:

Respecto ala provision de la energia eléctrica, la cobertura del servicio eléctrico con el que cuenta la ciudad de Guayaquil
proviene de la Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL), mstitucion que, al finalizar el 2022, tuvo un porcentaje de
cobertura del servicio eléctrico de 97,21% de los clientes activos; y; con corte al mes de junio del afio 2023, el porcentaje
de cobertura fue de 96,48%. El nimero de clientes activos que actualmente mantiene la Corporacion Nacional de
Electricidad en Guayaquil es de 700.174 personas, lo que representa el 76.5% de la poblacion (Corporacion Nacional
de Electricidad, 2023).

3.2.7. Pobreza

Las tasas de pobreza total y pobreza extrema en el Ecuador del afio 2020 al ano 2021, se redujeron a 28.5 y 7.6
respectivamente. (Comision econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL. (s.f))., 2021). De acuerdo con los datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, al afio 2021, hay menor cantidad de personas en condiciones
de pobreza total (tasa 27.7) que en afio 2020 y menor cantidad de personas en condicién de pobreza extrema (tasa 10.5)
que en el ano 2020%. Sin embargo, la pobreza total y la pobreza extrema superan las estimaciones del afio 2018 y 2019.

ESTIMACIONES OFICIALES ECUADOR

ANO POBREZA TOTAL POBREZA EXTREMA
2018 23.2 8.4
2019 25.0 8.9
2020 33.0 15.4
2021 27.7 10.5

Cuadro N. 15 Estimaciones Oficiales de Pobreza en Ecuador:
Fuente: INEC,2023  Elaboracion propra.

22 Aito 2020, inicia en marzo la crisis sanitaria por Pandemia COVID-19.
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Coeficiente de Gini:

Respecto al coeficiente de Gini* , en diciembre del 2022, el coeficiente fue de 0.466, teniendo una variacion
respecto al mes de junio del ano 2022, en el que fue de 0.453 y el del afio 2020 que fue de 0.498 (el mas alto
desde el anio 2010).

Ademas, respecto a la pobreza por necesidades insatisfechas en el pais, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, mencioné que, a diciembre del 2022, la pobreza por necesidades basicas insatisfechas fue de 31.4%;

21.3% en la zona urbana y 53.3% en la zona rural.

En el siguiente cuadro se ha consolidado informacién preliminar del INEC en base a su Censo 2022,
correspondiente a Guayaquil:

INDICADOR

Pobreza por
ingresos

Pobreza extrema

por ingresos

Coeficiente de
Desigualdad de Gini

Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)

Cuadro N. 16. Estimaciones Oficiales de Pobreza en Guayaquil.
Fuente: INEC, 2023.  Elaboracion propia

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, si un hogar sufre de privaciones de
manera simultanea, se considera que es un hogar con pobreza multidimensional. Las principales
privaciones en Guayaquil, atn al afto 2023 son: falta de alcantarillado, vulnerabilidad laboral
y déficit habitacional cuantitativo o cualitativo.

2 Coeficiente de Gini: Made el grado de desigualdad de una variable en una distribucion. El indice comprende valores desde cero

(perfecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). (INEC, 2022)
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL

) TASA DE POBLACION EN SITUACION DE
AREAS POBREZA MULTIDIMENSIONAL POR AREA

CEIBOS, URDESA, AEROPUERTO, ALBORADA, ESTEROS,
AYACUCHO, MARTHA DE ROLDOS, PRADERA

ROCAFUERTE, GARCIA MORENO, 9 DE OCTUBRE, URDANETA,
VER-GELES, GARAY, N.A. VIA COSTA, LETAMENDI, 14,60 - 25,35
VEINTINUEVE, FEBRES CORDERO, SAN EDUARDO

GUASMO, FERTISA, MAPASINGUE

0,50 -9,37

KM 8 Y MEDIO, CISNE 2, PROSPERINA, BATALLON 38,72 - 46,28
TRINITARIA, INMACONSA, POSORJAN.A. CHONGON Y PTO
HONDO, BASTION, PASCUALES, TENGUEL, PROGRESO, N.A. 51,39 - 72,92
VIADAULE
MORRO, FORTIN, PUNA, NUEVA PROSPERINA, FLOR DE BASTION, 78 89 - 99 26

PERIFERIA, N.A. BALERIO ESTACIO, N.A.MONTE SINAI

Cuadro N. 17. Nuwel de pobreza multidimensional
Fuente: Molina A, 2018. Elaboracion propia

La pobreza en Guayaquil es un factor social que tiene injerencia directa en el comportamiento colectivo, pero
es la desigualdad lo genera distanciamiento social e impide tener una convivencia social pacifica entre todos los
actores de una sociedad. Ya en el siglo XX, los criminélogos de la Escuela de Chicago hablaban de lo importante
que es un medio ambiente y el tipo de personas que viven en ella para desarrollar una vida convencional; es
asi como la heterogeneidad de sus pobladores, la pobreza de sus habitantes o la desorganizacion de sus barrios
canaliza a las personas hacia la delincuencia.

3.2.8. Actividades productivas de la ciudad

Segtindatosdel Banco Central del Ecuador, durante elafio 2019, entrelas 10 provincias que aportaron mayoritariamente
ala economia del pais, es decir al VAB (Valor Agregado Bruto Total) no petrolero, estuvo Guayas con 28.050 millones
de dolares, lo que representa un 28%.

APORTE PROVINCIAL AL VAB 2019

= 1. Guayas

M 2. Pichincha
® 3. Manabi
4. Azuay

m 5. Orellana
m6.El Oro
m7. Los Rios

8. Tungurahua

9. Esmeraldas

Cuadro N. 18 Aporte Provincial al VAB 2019. e e
os Tsachilas
Fuente: Banco Central del Ecuador
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Enla ciudad de Guayaquil se encuentran localizadas las principales facilidades portuarias del Ecuador;
el Puerto de Guayaquil “Libertador Simén Bolivar”, es el principal puerto e infraestructura de
comercio exterior de Ecuador, movilizando mas de 800 mil TEUs al ano (base 2019). Por esta razén
es considerado uno de los puertos mas importantes de la costa del Pacifico oriental, y se caracteriza
por mover todo tipo de carga y cuenta con una terminal de contenedores, una multipropésito y otra
granelera; ademas de patios con tomas refrigeradas, bodegas de almacenaje y equipo especializado
como gruas, tractores, auto elevadores basculas y mas. Se estima que el 70% de las exportaciones
privadas del pais salen a través de sus facilidades portuarias, y el 82% de las importaciones ingresan
por ellas.

Por esta razén, y considerando ademas que Guayaquil tiene un aeropuerto internacional, se ha
consolidado como el centro comercial del Ecuador, debido a la cantidad importante de empresas,
fabricas y locales comerciales de toda indole, Guayaquil es considerada la “capital econémica del
Ecuador” y aporta con mas del 22% PIB nacional.

Del Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el 2010 en Ecuador, se determiné las actividades
econ6émicas desarrolladas en el canton Guayaquil; en lo que respecta a la rama de actividad de primer
nivel, las principales actividades realizadas son las comerciales con el 25,34% vy las industriales con
el 10,93%.

Con relacion a este desarrollo econoémico en la ciudad de Guayaquil, considerada como el centro
comercial del pais, es importante sefialar que en términos de cooperaciéon con las instituciones
encargadas de la seguridad, su aporte ha sido escaso; no se ha podido elaborar una agenda cooperativa
entre la sociedad civil o los grupos empresariales con respecto al trabajo de las instituciones
uniformadas, principalmente las municipales; tampoco se ha pensado en una participaciéon de estos
grupos econémicos en la construccion o reconstruccion del tejido social de la ciudad.

3.2.9. Empleo

En el Ecuador, el 61.29 % de la poblacién econémicamente activa es de género masculino
mientras que el 38.71% femenino, porcentaje femenino que ha subido en dos puntos porcentuales
desde el afnio 2010; la tasa de desempleo para las mujeres corresponde al 6.7, superando casi por
el doble a la de los hombres. A pesar de que mas del 50% de la poblaciéon general en el pais, esta
compuesta por mujeres, para el ano 2020, tan solo 2 de cada 10 mujeres tuvieron un empleo
adecuado.

Segun las proyecciones del INEC, en Guayaquil, en junio de 2023 la poblacién econémicamente
activa, es decir, personas en edad de trabajar, son 2°090.970 millones; lo cual representa el 59.2%
e toda la poblaciéon. De este grupo de personas, existen 45.473 (3.7%) personas en el desempleo y
198.964 (16.1%) personas en el subempleo. La mayoria de la poblacién econémicamente activa
que cuenta con un empleo es del sector privado, el 41% independiente (del cual, el sector formal
representa un 52.4% vy el sector informal un 43.1%) y el 5.7% trabajan en el sector publico.

La participacion del subempleo y el trabajo informal es alta, lo que da cuenta que no se han

podido superar las consecuencias de la pandemia por COVID-19. Si bien hubo una reactivacién,
aun la misma no logra mejorar la totalidad de los indicadores.
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INDICADOR GYE

Tasa de empleo
bruto

Tasa de empleo
adecuado

Tasa de subempleo

Tasa de desempleo

Cuadro N. 19 Indicadores empleo y subempleo, Guayaquil
Fuente: INEC, 2022. Elaboracion propia

Respecto a la cobertura de seguridad social, en la ciudad de Guayaquil, de acuerdo con las
proyecciones del INEC, al segundo trimestre del ano 2023, el 35.75% de las personas con
empleo esta afiliado al seguro social, mientras que el 59.69% no cuenta con seguridad social.

Las teorias del control y la tension indican que una alta tasa de desempleo esta asociada a
mayores tasas de delitos debido al incremento en delincuentes motivados por la oportunidad de
obtener recursos de manera ilegal. Estas teorias encuentran una relacién positiva entre el delito
y la tasa de desempleo. (Land, K., McCall, P., & Cohen, L., 1990). En el caso de Guayaquil,
el empleo bruto ha disminuido en comparacién del ano 2019 en 3 puntos porcentuales lo
que permitiria explicar el aumento de cierto tipo de delitos como los que se relacionan a la
propiedad (robo) que de acuerdo al censo penitenciario es el delito que ocupa el segundo lugar
en cuanto al nimero de personas detenidas.

3.2.10. Salud

El Ministerio de Salud Publica (MSP), dispone de 1082?* establecimientos de salud de primer
nivel (A, B y C) de atencién, y 9 hospitales de segundo y tercer nivel distribuidos en la ciudad
de Guayaquil, tanto en la zona norte, sur, centro y sus alrededores. Su objetivo principal es
garantizar el derecho de acceso a la salud a toda la ciudadania, brindando servicios publicos
universales y gratuitos en todos sus niveles de atencién, incluyendo diagnoéstico, tratamiento,
medicamentos y rehabilitacién de ser necesario.

2 Manusterio de Salud Piblica del Ecuador, 2023
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Por otro lado, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, (IESS) por su parte, cuenta con dos hospitales:
Hospital de Especialidades Teodoro Maldonado Carbo y el Hospital General del Norte de Guayaquil IESS
Cetbos.

“De acuerdo con I Care Environnement (2018), el indicador “Tasa de acceso a los servicios de salud”, que
se calcul6 dividiendo el ntimero de habitantes de cada parroquia urbanas por el nimero de centros de salud
existentes, reporta que las parroquias que presentan mayores dificultades de acceso (referente a la carga
potencial de pacientes por centro de salud) a servicios de salud son Pascuales, Febres Cordero, Letamendi y
Garcia Moreno, seguidas de Tarqui y Ximena?®

El GAD Municipal del Guayaquil provee servicios de salud, en coordinaciéon con el Ministerio de Salud, a
través de sus Hospitales del Dia, Clinicas Moviles, Dispensarios y Centros de Salud, otorgando servicios de
salud primaria a los habitantes de la Ciudad de Guayaquil y de las parroquias rurales. En el caso de la red
municipal de salud se cuenta con un total de 54 camas hospitalarias.

Salud mental.

En el ano 2014 en el Ecuador, se implementa el Plan Estratégico de Salud Mental 2014-2017 y el Modelo
de Atencion de Salud Mental, promulgados por la autoridad sanitaria nacional. Para las ciudades con mayor
cantidad de poblaciéon, como Guayaquil, se determina tres servicios residenciales para tratamientos de
adicciones y dos de modalidad ambulatoria intensiva.

En el sector privado, segiin datos de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y
Medicina Prepagada (ACESS), Guayaquil cuenta con un hospital especializado de salud mental. Del estudio
de prevalencia psiquidtrica realizado en el Centro de Privacion de Libertad (Centro Regional Guayas), en el
ano 2017, el 50.2% padecia depresion; el 25.9% psicosis y el 41.4% consumia drogas.

Los datos que refleja el indicador de Ntmero de atenciones por Trastornos mentales y del comportamiento
debido al uso de sustancias psicotropicas (F10-F19) en los establecimientos de salud que nacen del Registro
Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA 1.6 y RDACAA 2.0)*® en la
plataforma de registro en atenciones de salud (PRAS), 2019-2023(enero-junio) del Ministerio de Salud Pablica
del Ecuador, da cuenta que, en Guayaquil, desde el afio 2019, el nimero de atenciones ha ido disminuyendo.
Tal es asi como, en el afto 2019 el ntimero de atenciones fue a 27.911 personas, en el ano 2020, a 12.852
personas, en el ano 2021 a 9.294 personas, en el ano 2022 a 8.294 personas y en lo que va del ano 2023 hasta
el mes de junio, se han atendido 3.911 personas.

El Municipio de la ciudad de Guayaquil, cuenta con la Unidad de Bienestar Mental Municipal; en su programa
de Salud Mental y Emocional, desde el afnio 2022 al mes de julio del ano 2023, han atendido 6.569 personas.
Los rangos de edad de las atenciones corresponden a 26.05% a personas en edades entre 35 y 44 anos, 19.32%
a personas en edades entre 25 y 34 anos, 17.44% a personas con edades de mas de 54 afos. El 59.6% de
atenciones fueron a personas de sexo femenino. De acuerdo con la informacién municipal, son mujeres la
mayoria de las personas que buscan atenciéon psicologica. De las 6.569 personas atendidas, 102 fueron por
intento de suicidio. (Municipio de Guayaquil - Unidad de Salud Mental, 2023).

2 Informacion obtenida del Plan de Desarrollo y Ordenamaento Territorial (PDOT) canton Guayaquil 2019-2023
% Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA 1.6 y RDACAA 2.0), Plataforma de
registro en atenciones de salud (PRAS), 2019-2023 (enero-junio) (p*)
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3.2.11. Fenomeno Socioeconémico de las Drogas

De acuerdo con el informe mundial sobre las drogas 2022 de la UNODC, Ecuador tiene el mayor
namero de atenciones de tratamientos brindados en la regién, con 110.970 personas atendidas por
uso de opioides, cannabis, cocaina y/o pasta base. Las mujeres constituyen una minoria entre quienes
consumen droga en el mundo, sin embargo, tienen a aumentar su ritmo de consumo y desarrollar
trastornos por uso de drogas con mayor rapidez que los hombres. (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2022)

En el afio 2016, la Secretaria Técnica de Drogas?” realiz6 un estudio para identificar dénde se
encuentra la problematica del consumo de drogas y alcohol a nivel nacional, con indicadores que
permitieron encontrar concentracion territorial de droga, principalmente en la Zona 8: Guayaquil,
Duran y Samborondén; seguida de la Zona 5 (Santa Elena, Los Rios, Bolivar, Galapagos y Guayas). A
raiz de ese estudio se establecié una estrategia de intervenciéon emergente en la Zona 8 (Distribucién
SENPLADES), dentro de esta zona, la ciudad de Guayaquil, cuyos distritos priorizados fueron:
Nueva Prosperina, Garay, El Cisne, Duran Centro y Trinitaria 2. Los circuitos que concentran el
42.86% de territorio de consumo droga son:

CIRCUITOS CATEGORIZADOS COMO ALTO Y MUY ALTO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE

GUAYAOQUIL
Malvinas Norte Liga Cantonal Malvinas Sur
Trinitaria Norte Florida 9 de Octubre
Antepara Nueva Prosperina | Cristo del Consuelo
Chala Nuevo Guayaquil Salinas
Portete Recreo Suburbio
Circuito Altos Orquideas San Francisco Posorja
Juan Montalvo Puerto Hondo Venezuela
Bastion Popular Progreso Chongén
Fortin Centenario Divino Nino
Flor de Bastién Guasmo Paraiso de la Flor
Panorama Esteros
Victoria Chile Monte Bello
- Bastion Popular Norte | Cisne Pascuales
Circuito Muy Altos Batallon del Suburbio | Garay Sauces
Duran Centro Martha de Rold6s | Trinitaria Sur

Cuadro N. 20 Circuitos categorizados como consumo alto y muy alto de drogas

Fuente: SETED, 2016

21 EL 23 de abril de 2018, el gobierno ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo N. °3 76, anuncid el cierre de la Secretaria Técnica
de Prevencion Integral de Drogas (Seted). Creada en octubre de 2015 mediante la Ley Orgdnica de Prevencion Integral del
Fendmeno Socio Econémico de las Drogas, Registro Oficial Suplemento 615, 26 de octubre de 2015.
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Fuente: Secretaria Técnica de Drogas, 2017

Segun la data que arroja del sistema de informacion de la Empresa Pablica Municipal para la Gestion de Riesgos y
Control de la Seguridad de Guayaquil "SEGURA-EP", a través de las llamadas al ntimero tinico de emergencias 911,
desde el 1 de enero de 2023 alafecha 1 de agosto de 2023, han existido en Guayaquil 16.239 llamadas respecto a consumo
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; los distritos en los que se identifica mayor llamadas de este tipo son: Portete,
9 de octubre, Esteros, Sur, Florida, Nueva Prosperina y Pascuales. (Empresa para la Seguridad, SEGURA EP, 2023)

[ m]
i

3.3. Violenciay delitos % i

Lamseguridad esla principal preocupacion de los ecuatorianos. Los hechos de violencia y delito impactan en la individualidad

y las garantias de las personas, esto repercute en la confianza interpersonal y en la confianza en sus autoridades democraticas
respecto a sus facultades para dotar a la comunidad de seguridad. (Organizacién de Naciones Unidas, 2014).

La violencia y el delito generan sensacion de inseguridad en los ciudadanos, sin embargo, es dificil evaluar este fenémeno
porque los Estados desconocen las causas que generan las muertes y violencia como son: mala gobernanza, drogas y alcohol,
bajo desarrollo econémico, desigualdad de ingresos, poca inversion en educacion, cambios ambientales, debilitamiento del
Estado y sus instituciones, corrupcion, insercion del crimen organizado y altos niveles de impunidad. Por ese desconocimiento,
es dificil que se ¢jecuten politicas ptblicas efectivas a nivel local y nacional. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, UNODC, 2019).

Para entender cual es el estado de violencia que vive el Ecuador, se tomara como referencia la tasa de homicidios intencionales,
pues indica con sentido amplio la situacién de inseguridad del pais.
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3.3.1. Delitos contra la vida

Mapa N. 6 Homucidios Intencionales a nivel nacional. Enero — agosto 2023
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Fuente: Cuadro de Mando Integral, Direccion de Andlisis de la Informacion, Policia Nacional, 2023
Elaboracion propra.

En la desagregacion de indicadores del Cuadro de Mando Integral de la Policia Nacional, en el Distrito
Metropolitano de Guayaquil®’, en el periodo comprendido del 01 de enero al 1 de agosto del ano 2023, se
registra un total de 1.537 muertes violentas por cada 100.000 habitantes, mientras que, en el afio 2022, en
el mismo periodo de tiempo hubo 815 muertes violentas, teniendo un aumento absoluto de 722 muertes
y una variacion porcentual de 89%, llegando al 14 de diciembre de 2023 a una tasa de 78,65 muertes
violentas por cada 100.000 habitantes.

El Distrito Metropolitano de Guayaquil, se ha vuelto una zona de la ciudad cada vez mas violenta. En
2017, de acuerdo con los datos de la Policia Nacional, tuvo 180 homicidios, mientras que para el afio
2022, tuvo 1426 homicidios. Al 1 de agosto del ano 2023 ya se registran 111 muertes mas que en todo
el ano 2022.

2 La tasa de homacidios se made dividiendo la frecuencia absoluta de homicidios entre el tamaio de la poblacion y multiplicado por 100.000.
29 Para efectos de este diagndstico se toma en cuenta al Distrito Metropolitano de Guayaquil como la Zona 8 y cuenta con los Distritos:
Guayaquil, Samborondin y Durdn; zonificacion realizada por la Policia Nacwonal. Cuando se haga referencia excluswamente a la ciudad de
Guayaquil, se descartardn del andlisis los distritos de Samborondon y Durdn.
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Con los resultados del Censo 2022, Guayaquil registr6 una poblaciéon de 2°746.403 habitantes,
presentando una diferencia con las proyecciones que tenian como base el censo 2010 es decir
2°962.117 habitantes.

Esta variacion implica que los indices de inseguridad también varian. Uno de los indicadores de
mayor connotaciéon y comparables a nivel mundial, es la tasa de muertes violentas por cada 100 mil
habitantes, el cual puso a Guayaquil a finales de 2022 en el puesto 24 de las ciudades mas peligrosas
del mundo con una tasa de 48 muertes por cada 100 mil habitantes. Con el reajuste de la poblacién
esa tasa sufre un incremento a 52 muertes violentas por cada 100 mil habitantes, pasando del puesto
24 al puesto 21 en el ano 2022.

Enlo que va del 2023 y con el reajuste de la poblaciéon, Guayaquil ya presenta una tasa de 64 muertes
violentas por cada 100 mil habitantes y con una proyeccién al término del ano 2023 de 85, donde
suponiendo que la tasa de las otras ciudades se mantiene, Guayaquil terminaria siendo una de las
10 ciudades con mas alta tasa de muertes violentas del mundo. Es importante mencionar que este
calculo lo realizan a nivel mundial solo con ciudades que tienen mas de 300.000 mil habitantes.
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Cuadro N. 21 Variacién por afio de homicidios en Guayaquil
Fuente: Cuadro de Mando Integral, Direccion de Andlisis de la Informacion, Policia Nacional, 2023
Elaboracion propa.

Tabla N. 2 Comparativo mensual de homicidios en Guayaquil
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Fuente: Cuadro de Mando Integral, Direccion de Andlisis de la Informacion, Policia Nacional, 2023
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Los distritos de Guayaquil, que concentran la mayor cantidad de muertes violentas al finalizar el mes de julio del
ano 2023 son: distrito Nueva Prosperina, distrito Sur, distrito Pascuales, distrito Esteros, distrito Portete, distrito
Florida, distrito 9 de octubre, distrito Progreso, distrito Modelo, distrito Ceibos. (Empresa para la Seguridad,
SEGURA EP, 2023).

En cuanto a la comparacion del afio 2022, en lo que va del 2023, el distrito Nueva Prosperina tiene una variacion
de 177.22 por ciento mas muertes violentas respecto al afio 2022, el distrito 9 de octubre con una variacién en
cuanto a las muertes violentas del ano 2022 de mas el 126.19%, distrito Ceibos con una variacion del 100% mas
de muertes violentas, distrito Sur, con 95.45% de mayor variaciéon porcentual, distrito Florida con mas 90%,
distrito Progreso con mas 80%, distrito Portete con 50.57% mas muertes violentas que el ano 2022, distrito
Pascuales con una variacion del 43.88% mas del ano 2022, distrito Esteros, con una variacion del 42.11% mas y
el distrito Modelo con 11.76% mas en comparacioén con el ano 2022.

Mapa N. 7 Muerles Violentas Guayaquil. Enero a agosto 2023
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Elaboracion propua.

3.3.2. Delitos contra la propiedad

En el Ecuador, de acuerdo con la informacién de la Policia Nacional, las zonas que concentran la mayor
cantidad de delitos contra la propiedad son: el Distrito Metropolitano de Guayaquil, Manabi, El Oro e
Imbabura. En la desagregacion de indicadores de la ciudad de Guayaquil, en el periodo comprendido del
01 de enero al 1 de agosto del anio 2023, se registra un total de 14.386 delitos. El delito con mayor incidencia
es el robo a personas, que aporta con el 40,90% del peso delictual, seguido por el delito de robo a carros con
el 12,7% y robo a motos con el 7,4%; Respecto al afio 2022 en el mismo periodo de tiempo se muestra un
decremento de 251 robos lo que significa una reduccion de 1,71%.
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Los distritos que mantienen un porcentaje elevado de este tipo de delito en Guayaquil son: el
distrito Modelo que concentra el 21.01% de la totalidad de robos del Cantén, seguido del distrito
9 de octubre con 14.23%, luego el distrito Portete con 12.25%, después el distrito Pascuales con
12.19%, luego el distrito Florida con 10%, Nueva Prosperina con 9.72%, distrito Sur con 9.06%,
distrito Esteros con 8.45%, distrito Ceibos con 1.90% y distrito Progreso con 1.19%.

La caracterizacion de delincuencia del anno 2022 determina que, en el Distrito Metropolitano de
Guayaquil los delitos se producen bajo las modalidades de asalto con un peso del 67%, seguida
de la modalidad estruche®’, con un peso del 28%. Para el cometimiento de los hechos delictivos
el victimario se moviliza en motocicleta y a pie (40%) y utiliza el arma de fuego con un aporte
del 55%, las victimas son en su mayoria de sexo masculino (74%), de nacionalidad ecuatoriana,
con un rango ctario de 25 a 44 anos; los dias de mayor incidencia en que se cometen los delitos
son los miércoles, jueves y viernes en horarios de la tarde y noche, en sectores urbanos el 99%.
(Empresa para la Seguridad, SEGURA EP, 2023)

Mapa N. 8 Robos en Guayaqual. Enero a agosto 2023
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Fuente: Cuadro de Mando Integral, Direccion de Andlisis de la Informacion, Policia Nacional, 20235.
Elaboracion propua.

30 Robo en una vivienda después de haber forzado los accesos a ella y generalmente en ausencia de los propietarios
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3.3.3. Violencia de género

Los datos del Consejo de la Judicatura®', indican que, al 31 de julio de 2023 en el Ecuador
se registraron 322 victimas de femicidio y muertes violentas contra mujeres, de los cuales, la
provincia del Guayas concentra el 44% de los casos (142 casos) y en la ciudad de Guayaquil
se han cometido 96 casos. De acuerdo con la Estrategia Nacional para la Prevenciéon
del Delito y la Violencia, publicada en julio de 2023 por el Ministerio del Interior, “las
seis principales provincias donde se registra la mayor cantidad de llamadas relacionada a
violencia en el 2011 y 2022 son: Guayas (33,7%), Pichincha (22,6%), Manabi, Esmeraldas
y Santo Domingo de los Tsachilas (4% respectivamente). Las principales provincias donde
ocurren las muertes de mujeres en contexto delictivo son Guayas, Manabi, Los Rios,
Esmeraldas y Pichincha. Estas provincias representan el 72% de muertes” (Ministerio del
Interior, Acuerdo Ministerial N.60, 2023)

La Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y la Violencia de Género contra las
mujeres (ENVIGMU 2019) (Iniciativa Spotlight, 2019) y de femicidio-Guayas, sefiala que
“a nivel nacional el 64.9 % de mujeres ha sido violentada a lo largo de su vida. Las
provincias que concentran el mayor niumero de delitos contra la vida de las mujeres son
Guayas, Pichincha, Manabi y Azuay, siendo las provincias con mayor nimero de habitantes
del pais”.

Los datos del Consejo de la Judicatura®?, en cambio indican que, al 31 de julio de 2023 en
el Ecuador se registraron 322 victimas de femicidio y muertes violentas contra mujeres, de
los cuales, la provincia del Guayas concentra el 44% de los casos (142 casos) y en la ciudad
de Guayaquil se han cometido 96 casos.

La prevalencia total de violencia contra las mujeres en la provincia del Guayas alcanza el
63.1% superando al promedio de la regiéon Costa. La violencia psicolégica es la violencia
de mayor prevalencia en la provincia del Guayas (54.6%), seguida de la violencia gineco-
obstétrica (40.5%), la sexual (35.3%), la fisica (32.6%), la patrimonial (17.2%).%3

Segun la data que arroja del sistema de informaciéon de la Empresa Pablica Municipal
para la Gestién de Riesgos y Control de la Seguridad de Guayaquil "SEGURA-EP", que
interconecta sus datos con el Sistema Integrado de Seguridad, ECU911, desde el 1 de enero
de 2023 a la fecha 1 de agosto de 2023, han existido en Guayaquil 11.262 llamadas por
casos de violencia intrafamiliar (53 diarios), encontrandose los Distritos de Portete, Nueva
Prosperina, 9 de octubre, Florida, Pascuales, Sur y Esteros con las prevalencias mas altas.

3! Victimas de femicidio y otras formas de muerles violentas de mujeres y noticias del delito 2023/ Corte: 1 de enero de 2023 a 30
de julio de 2023, funcionjudicial.gob.ec/victimas de_femicidio.htm

32 Victimas de femicidio y otras formas de muertes violentas de mujeres y noticias del delito 2023/ Corle: 1 de enero de 2023 a 30
de julio de 2023, funcionjudicial.gob.ec/victimas de_femicidio.him

33 Ley Ongdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mugeres, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.
175 de 5 de febrero de 2018, en su articulo 10, reconoce 7 tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial,
simbélica, politica y gineco-obstétrica.
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En el comparativo con el afio 2022 entre enero y agosto de ese ano, los casos en el 2023 han disminuido un 17.82%.
(Empresa para la Seguridad, SEGURA EP, 2023)

La Fiscalia General del Estado ecuatoriano, presenta informacion en su portal oficial que sefala las estadisticas de
muertes de mujeres en contexto delictivo e indica que, en la provincia del Guayas, en lo que va del ano 2023 han
existido 11 femicidios y 182 mujeres muertas por otro tipo de delito.**

En la ciudad de Guayaquil se conformo el Sistema de Proteccion Integral de Derechos a través de la Ordenanza®
del afio 2015, en la que se establece la conformacion, organizacion y funcionamiento de este. Parte de este Sistema,
es el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil, que es la entidad cantonal encargada
de ejercer atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas de proteccion de derechos aplicadas a nivel local y articuladas a las politicas publicas establecidas por el
Municipio de Guayaquil, Ministerios correspondientes y por los Consejos Nacionales para la Igualdad. También
existe la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, que atiende casos de maltrato o negligencia infantil, violencia
contra las mujeres y personas adultas mayores. Esta junta cantonal en la ciudad de Guayaquil que se encuentra
ubicada en la avenida Rumichaca y Gomez Rendon.

El Municipio de Guayaquil contaba con la linea 1800 para atencion de llamadas con personas que han sido victimas
de violencia, hasta el 2023. En el afio 2022 hubo la recepcion de 2.529 llamadas y en lo que va del afio se han
atendido 1.543 llamadas de acuerdo con la siguiente division: 52% de las llamadas corresponden a denuncias de
violencia fisica; 40% a llamadas por violencia psicolégica, 5% de llamadas por violencia sexual, 3% por otro tipo
de violencia.

Tabla N. 3 Nimero de llamadas y atenciones por el servicio municipal, linea 1800

TIPOS DE VIOLENCIA 2021 2022 2023 TOTAL %
ACOSO LABORAL 0 0 0 0 0%
FiSICA 1541 1343 766 3650 52%
PSICOLOGICA 1222 951 633 2806 40%
SEXUAL 80 175 123 378 5%
ECONOMICA/PATRIMONIAL 7 12 4 23 0%
TENTATIVA DE FEMICIDIO 0 0 0 0 0%
FEMICIDIO 0 0 0 0 0%
OTROS 146 48 17 2n 3%
S/I(incluye ninguno, no aplica) 0 0 0 0 0%
TOTAL 2996 2529 1543 7068 100%

Fuente: Informacion Linea 1800. Municipio de Guayaqual.

3 State Attorney General's Office | Analyzes deaths of women in a criminal context (fiscalia.gob.ec)
* Ordenanza de Conformacion, Organizacion y Funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Cantin Guayaquil.

Gaceta N.36, Viernes 4 de diciembre de 2015.
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3.3.4. Extorsion

La extorsiéon es un tipo penal que involucra a la libertad y el patrimonio econémico de los seres
humanos. La Constituciéon del Ecuador lo define como el acto antijuridico de obligar a otro con
violencia o intimidacién a realizar u omitir un acto en perjuicio de su patrimonio o un tercero con el
propésito de obtener provecho personal.?® Las consecuencias de la comisiéon de un acto de extorsion,
no son solo fisicas sino también afectan a la psiquis del ciudadano que es menoscabada por el acto de
uno o unos delincuentes con el afan de saciar sus deseos, principalmente econémicos. (Paya Karen,

Cardona Felipe, Monsalve Claudio, Montoya Jorge, 2018)

En el Ecuador, la Fiscalia de Guayas recibe aproximadamente 500 denuncias mensuales por extorsion.
Los sectores mas afectados de acuerdo con los datos recogidos por la Policia Nacional son: Pascuales,
Monte Sinaiylos Guasmos. Los negocios que han sufrido este tipo de extorsiones empezaron en un inicio
siendo los pequenios y medianos como panaderias, ferreterias, peluquerias, farmacias y constructores
de obras de la zona, sin embargo, en actualidad ya incluye a grandes comercios e industrias.

Los datos del sistema de informacién de la Empresa Pablica Municipal para la Gestiéon de Riesgos y
Control de la Seguridad de Guayaquil "Segura EP”, que atiende el nimero de emergencias 911, a la
fecha 1 de agosto de 2023, muestra que, en la ciudad de Guayaquil, han existido 660 extorsiones. A
comparacion del anio 2022 en el mismo periodo de tiempo, las extorsiones aumentaron significativamente
y en comparaciéon con el ano 2022 en que existieron 111 extorsiones en el mismo periodo de tiempo,
el delito aument6 un 594%. De esta informacién se desprende que el Distrito Pascuales, seguido del
Distrito Modelo, Nueva Prosperina, Distrito Sur, Portete, Florida y 9 de octubre, concentran el 91.97%

de la totalidad de extorsiones en la ciudad. (Empresa para la Seguridad, SEGURA EP, 2023)

3.3.5. Problemas de convivencia social

En Guayaquil, la Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de la Seguridad de
Guayaquil "Segura EP” mantiene datos respecto a la problematica de convivencia social (libadores en
el espacio publico, escandalo, ruido molesto) en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023
al 1 de agosto del afio 2023 con un total de 38.914 llamadas (183 diarias), distribuidas por distritos de
la siguiente manera: Distrito 9 de octubre: 9.274 llamadas; Distrito Portete: 8.146 llamadas; Distrito
Modelo: 5.045 llamadas Distrito Sur: 4.187 llamadas; Distrito Florida: 3.794 llamadas; Distrito Esteros:
3.226 llamadas; Distrito Pascuales: 3.111 llamadas; Distrito Nueva Prosperina: 1.270 llamadas; Distrito
Ceibos: 458 llamada; Distrito Progreso: 403 llamadas. En la comparacion con el ano 2022, se redujeron
un 46%. De las 38.914 llamadas, 16.439 fueron por escandalos, 19.825 por consumo de alcohol en el
espacio publico y 2.650 por ruidos molestos en la ciudad.

Se entiende entonces que la mayor problematica en el espacio publico constituye el consumo de alcohol
que provoca desordenes y malestar en los vecinos de una comunidad, aquello desencadena en escandalos,
agresiones verbales o fisicas, destrucciéon a propiedad privada o bienes publicos. La normativa en la
ciudad de Guayaquil apunta a generar Ordenanzas que prohiban el consumo de alcohol en espacios
publicos, sin embargo, sin reglamentos de aplicabilidad y sanciones adecuadas, no tendran efectividad.

% Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 185), 2008.
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3.3.6. Crisis penitenciaria

En el Ecuador, las deficientes condiciones de los centros penitenciarios y el hacinamiento que viven las personas
privadas de libertad al interior de estos, ademas de la constante lucha por espacios territoriales de las bandas
delincuenciales recluidas en estos centros, ha provocado una serie de masacres en los tGltimos dos afos. Es asi
como, entre febrero del afio 2021 y julio del afio 2023, han existido mas de 430 muertos y decenas de heridos.
Guayaquil no es una ciudad que esté exenta de esta problematica pues tiene 7 Centros de Privaciéon de Libertad
(5 Centros de Rehabilitaciéon Social y 2 Centros de Atencion a Adolescentes Infractores en conflicto con la Ley).

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, realizé el Censo Penitenciario en el afio 2022. Los datos de este
censo arrojaron lo siguientes resultados a nivel nacional: existen 35 centros penitenciarios a nivel nacional que
albergan a 31.321 personas, 29.356 son hombres, 1.965 son mujeres. 28.070 personas son de nacionalidad
ecuatoriana, 3.245 son extranjeros. La provincia del Guayas cuenta con 5 centros penitenciarios con una
poblacioén (hasta el 1 de agosto de 2023) de 12.607 personas privadas de libertad. 11.975 son hombres, 632 son
mujeres. 11.902 personas privadas de libertad son ecuatorianos y 705 son extranjeros.

Del total de personas privadas de libertad en los centros de privacion de libertad de la provincia del Guayas,
3.649 personas se encuentran detenidas por haber cometido un delito de trafico de drogas, 2.961 por el delito
de robo, 1.353 por el delito de asesinato, 801 por violacién, 641 por tenencia ilegal y porte de armas, 328
por delincuencia organizada, lo que corresponde al peso del 79.9% de los delitos por los que la poblacion
penitenciaria se encuentra detenida. La mayoria tienen un rango de edad entre 18 y 44 afios. El 94% son de
nacionalidad ecuatoriana, el 3% de nacionalidad venezolana y el 2% de nacionalidad colombiana. El 50.51%
cuenta con educaciéon media/bachillerato y el 38.9% cuenta con educacion basica. El 4% tuvo acceso a
educacion superior y el 0.92% se encuentra en proceso de alfabetizacion.

La Comision Interamericana elaboré el informe “Personas Privadas de Libertad, 20227, en el cual indica que,
cuatro centros de detencion reportan elevadas tasas de hacinamiento que superan el 95%. En particular, la
Comision expresa su preocupacion por la situacion que enfrentan las personas privadas de libertad en los
centros GPPL Masculino Los Rios No. 1, CPL Guayas No. 5, CPL El Oro No. 1, y CPL Santo Domingo No.
1, cuyas tasas de hacinamiento son de 141%, 124.60%, 106.98% y 95.30%, respectivamente. (Inter-American
Commission on Human Rights, 2022)

En el interior del Centro Penitenciario CRS Guayas, se encuentran miembros de bandas organizadas. Human
Rights Watch , en su informe mundial del afio 2023 sefial6 que “Ecuador enfrenta un fuerte aumento de la
delincuencia y la violencia de pandillas. El hacinamiento y la falta de control estatal en las carceles han permitido
que los pandilleros detenidos cometan varias masacres.” En el informe mundial del ano 2022 a su vez, senalaba:
El hacinamiento y otras malas condiciones, la violencia y la atenciéon médica inadecuada son problemas de
larga data en las carceles, Mas de 600 detenidos contrajeron COVID-19 en 2020 y se enfermaron en bloques
de celdas superpoblados. Segtn los informes, varios murieron. En septiembre, un levantamiento carcelario en
la ciudad de Guayaquil dejé mas de 118 detenidos muertos y 52 heridos. Otros dos levantamientos en febrero y
julio dejaron méas de 100 muertos e hirieron a decenas de detenidos y agentes de seguridad, incluida una oficial
que fue violada. En los tres levantamientos, policias y soldados intervinieron contra grupos criminales armados

dentro de las instalaciones”?®

37 Informe Mundial 2023: Ecuador | Human Rights Watch (hrw.org)
3 Informe Mundial 2022: Ecuador | Human Rights Watch (hrw.org)
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4. DIAGNOSTICO

INSTITUCIONAL
CUANTITATIVO DE
SEGURIDAD EN LA
CIUDAD DE GUAYAQUIL

Durante el analisis de las instituciones de seguridad locales y nacionales se pudo identificar varias fortalezas y
debilidades, mismas que estan directamente relacionados con la poca confianza de los ciudadanos en ellas y generada
por una histérica escasa gobernabilidad de sus autoridades en los territorios de Guayaquil.

Las debilidades en las nstituciones democraticas son uno de los factores que permite la expansion del delito porque se
pierde la capacidad de controlar el territorio y asi impera el desorden y la falta de respeto a la ley. Todo ello sumado a
que, st las stituciones de seguridad no son fuertes en términos de recursos humanos, logisticos y técnicos, el crimen
organizado terminara superandolas y controlando los territorios desde adentro.

La Policia Nacional es la responsable de la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico, cuyas funciones
son privativas del Estado. Su mision es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio
de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

La Policia Nacional cuenta con 57.856 policias a nivel de distribucion de todo el pais. A nivel de la zona 8,** la Policia
Nacional ha dividido territorialmente al Distrito Metropolitano de Guayaquil en 12 Distritos, 67 Circuitos y 274

Subcircuitos.
SN e
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4.1. Policia Nacional

Tabla N. 4 Dustribucion de Policias en Dustritos y Circuitos de Guayaquil

DISTRITO CIRCUITO SUBCIRCUITO
9 DE OCTUBRE 7 28
CEIBOS 3 7
DURAN 8 28
ESTEROS 5 19
FLORIDA 6 31
MODELO 7 42
NUEVA PROSPERINA 6 32
PASCUALES 8 30
PORTETE 6 25
PROGRESO 3 3
SAMBORONDON 2 6
SUR - DMG 6 23
TOTAL 67 274
Elaboracién propia.

Fuente: Policia Nacional, Distributivo Guayaqual, 2023

La ciudad de Guayaquil cuenta con 9.688 policias: 6.999 al eje preventivo, 1.843 en apoyo operativo, 1.040 al
eje investigativo, 106 al eje de inteligencia. El nimero de policias asignado a la ciudad, supera el estandar establecido
por las Naciones Unidas que sefala que debe existir un promedio de 2.8 policias por cada 1.000 habitantes. Las
cifras de la Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional dan cuenta que dos grupos de criminalidad importantes
en el Ecuador cuentan con mas de 12.500 miembros (6.283 Los Lobos, 6.311 los Choneros)*. Ademas, los
nuevos tipos de amenaza que surgen desde los grupos de delincuencia organizada sorprenden a los policias
poco preparados que desde el afio 2021, tienen procesos de seleccion y graduacion para incorporacion a las filas
institucionales, que duran 6 meses.

En cuanto a las Unidades de Policia Comunitaria UPC del Distrito Metropolitano de Guayaquil, la ciudad
cuenta con 172 UPC, de las cuales, 57 estan cerradas. Existe un reto importante para la administracion
municipal en cuanto a la gestion de los recursos para suplir las carencias de la instituciéon policial.

# Descentralizacion de zonificacion distritos y circuitos; Secretaria nacional de planificacion, SENPLADES.
*0 Cifras de la Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional del Ecuador; 2023.
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4.2. Funcion Judicial

Se puede verificar facilmente si un Estado es débil cuando se regresa a mirar a las instituciones de justicia; si el
sistema de justicia es ineficaz, no solo que las personas evitan denunciar, sino que la impunidad genera que
disminuya radicalmente la confianza en sus autoridades y por supuesto no hay confianza en la efectividad de las
sanciones penales a las conductas criminales. Por ello las estrategias de prevenciéon también deben enfocarse en la
administracion de justicia, para que se imparta sanciones con celeridad, con eficacia y con justicia.*'

En la provincia del Guayas, la Fiscalia atiende a la ciudadania a través de 154 Unidades Fiscales (145 en la ciudad
de Guayaquil)*?, de las cuales 90 corresponden a unidades especializadas: 6 Fiscalias de Accidentes de
Transito, 6 Fiscalias de Administracion Pablica, 4 Fiscalias de Adolescentes Infractores, 14 Fiscalias de Delincuencia
Organizada Trasnacional e Internacional, 8 Fiscalias de Fe Publica, 9 Fiscalias de Patrimonio Ciudadano, 10
Fiscalias de Personas y Garantias, 15 Fiscalias de Soluciones Rapidas, 16 Fiscalias de Violencia de Género
, | Fiscalia de Asuntos Indigenas, 1 Fiscalia de Espacios Acuaticos, 33 Fiscalias Multicompetentes, ubicadas en
16 cantones. En la ciudad de Guayaquil se cuenta con 30 Fiscalias encargadas de la investigacion por delitos
flagrantes: 18 Fiscalias corresponden a la UVC del Cuartel Modelo, 6 Fiscalias a la Unidad de Flagrancia Sur
Valdivia, 3 Fiscalias de Flagrancia de Transito y 3 Fiscalias de Flagrancia de Violencia de Género.**

Del mes de enero a diciembre del afio 2022, en la ciudad de Guayaquil, se recibieron 71.308 noticias de delito a
través de denuncia o delito flagrante. LLa mayor cantidad de denuncias se realizé por robo y afectacion al patrimonio
de las personas. Las fiscalias de la provincia del Guayas cuentan con déficit de talento humano, es asi como se
requieren 73 funcionarios para dar un servicio adecuado a la ciudadania en la provincia.

Por su parte, del Consejo de la Judicatura, en el ano 2021, ingresaron 123.540 causas, de las cuales, 118.871 fueron
resueltas.

4.3. Municipio de Guayaquil

La Municipalidad de Guayaquil, se rige en lo que prescribe los articulos 253 y 264 de la Constitucion
Politica de la Republica y el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, en su apartado 56 (Codigo
Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, 2020), donde establece la autonomia: administrativa,
funcional y econémica del cabildo.

La Municipalidad de Guayaquil esta conformada por el Concejo Municipal, en el cual se consolida el poder
legislativo local y la Alcaldia, que ejerce el poder ejecutivo municipal.

El Concejo Municipal de Guayaquil es el representante del poder legislativo del cantén, compuesto por
dignidades elegidas mediante votacion popular. Este organismo se compone de 15 concejales que representan
las distintas areas de la ciudad de Guayaquil y sus correspondientes zonas rurales, segun lo establecido en

el COOTAD.

Existen varias instituciones municipales que tienen un desafio muy importante para lograr mejorar las
condiciones de sus habitantes en base a la construccién de estrategias que encaminen el accionar de la

" Worl Bank, 2011
2 Unidad de talento humano de la Fiscalia Provincial del Guayas, 2023
3 Informe de Gestion Fiscalia Provincial del Guayas, 2022.
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institucion y que a partir del segundo semestre del ano 2023 van a cambiar su estructura, una de cllas es
la recientemente creada Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de la Seguridad
de Guayaquil, SEGURA EP (que integr6 a la Corporacion para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil en
liquidacion, la ex Direcciéon del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, la ex Direccién de gestion
de riesgos y Cooperacion, el ex Programa Amiga ya no estas Sola).

Ademas, que institucionalmente la nueva administracion ha configurado su organizaciéon para la
intervencion en los temas de seguridad en dos ejes, el eje de seguridad municipal y el eje social que lo
integran:

Eje de seguridad:
*  Empresa Publica Municipal para la Gestiéon de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil
SEGURA
* Empresa Pablica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil E.P. ATM
*  Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil
* Direccion de Justicia y Vigilancia
* Direccién de Aseo Cantonal Mercados y Servicios Especiales

Eje social:
*  Empresa Pablica Municipal Desarrollo, Accion Social y Educacion DASE
* Unidad de Proyectos ZUMAR
* Direccién de Bienestar Animal
* Direccion de Deportes
* Direccion de Inclusion Social
* Direccion de la Mujer
* Direccién de Salud e Higiene
e Direccién de Vinculaciéon con la comunidad
*  Empresa Pablica Municipal para la Gestién y Competitividad, EP
* Orquesta Filarmoénica Municipal de Guayaquil
* Fundacién Registro Civil

4.4. Empresa Publica Municipal para la
Gestion de Riesgos y Control de la Seguridad
de Guayaquil, SEGURA EP.

La Corporacion para la Seguridad Ciudadana de Guayaquil en liquidacién, fue creada mediante Acuerdo
del Ministerio de Gobierno publicado en el Registro Oficial 256 del 24 de abril del 2006, como un organismo de
derecho privado, sin fines de lucro, de accion social y civica, con domicilio en la ciudad de Guayaquil, a la fecha
cuenta con 1.433 camaras de video vigilancia que operan para salvaguardar la seguridad de la ciudadania.
El 08 de octubre del 2020, el Municipio de Guayaquil a través de la Corporacion para la Seguridad Ciudadana
de Guayaquil en liquidacién, inaugur6 el Centro Operativo Local Ecu 911- Guayaquil para la atencion de
llamadas de emergencia y despacho de incidentes en el canton Guayaquil.

El Concejo Cantonal de la Ciudad de Guayaquil, aprobé la creacion de la Empresa Pablica Municipal para la
Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil SEGURA EP, que ya no serd una institucion de derecho
privado y entre sus competencias tendra entre otras: la gestion de la informacion de la seguridad, el
control del espacio puablico, la intervencién en el territorio para garantizar seguridad, la gestion integral de
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emergencias y riesgos y la articulacion de los servicios de alertas por llamadas y videovigilancia. Ademas,
articul6 al Cuerpo de agentes Municipal y la Gestion de Riesgos de la ciudad. Coordinara politicas de seguridad
ciudadana junto con las instituciones de la municipalidad de Guayaquil encaminadas a brindar la ayuda que
necesitan sus habitantes.

La Empresa SEGURA EP, tiene a su cargo el sistema de videovigilancia para la seguridad del cantén. Actualmente,
atiende el nimero tmnico de emergencias 911 que recibe 4300 alertas diarias en su centro de operaciones, en donde
se coordina con las instituciones de respuesta, mantiene un total de 34.101 camaras de videovigilancia instaladas
en 9.485 puntos en el Canton de Guayaquil. Cuenta con 738 agentes de control municipal, 192 operadores
de llamadas y video vigilancia, 128 conductores para los vehiculos de apoyo a la seguridad, un centro de equidad
y justicia con atencion legal y psicologica a las victimas de violencia. Ademas de 30 técnicos en gestion de riesgos
de desastres.

Ademas, a esto se suma un enfoque distinto de la seguridad que se hallevado clasicamente en el Ecuador. SEGURA
EP ha hecho énfasis en las causas de fondo y en la reconstruccion del tejido social, por lo que para este fin la
empresa ha creado como una unidad agregadora de valor a la Gerencia de la Reconstruccion del Tejido Social.

La Empresa SEGURA EP, a través del Reglamento Organico Funcional, ha aprobado una estructura que se
divide de la siguiente manera:

ESTRUCTURA ORGANICA SEGURA EP

I Directorio

I Gerencia General

Gerenciade Asesoria
Juridica

Asesoria L.
Juridica Patrocinio

Comunicacién Social

Gerencia
Administrativa

I GerenciaTecnologiade

InformacionylaComuni

Innovaciony Seguridad Infraestructura Compras B Servicios Documentacion
Base de Datos Informatica TICS Publicas IEES Institucionales y Archivo
Gerencia de Planificaciony Gerencia de Administracion
Gestion Estratégica de Talento Humano
I T T 1
Planificaciony Procesosy Administracionde Desarrollo Sequridady Régimen
Seguimiento Calidad TalentoHumanoy  grganizaci Salud Ocupaci Disciplinari

Gerencia de Analisis de
Informaciény Estudios Gerencia Financiera
Estadisticos

. | |
Informacion

Cg:r‘;glt_gﬂg y "(‘:fl:’a"l'}’t':fi::’a" Contabilidad Tesoreria Presupuesto

Gerencia del Centro Gerencia del Cuerpode Gerencia de Gestion Geren%:j&z};gccgﬁtar;clziéndel
de Operaciones Agentes de Control Municipal de Riesgo Seguridad Ciudadana

. Atencién Pre Asuntos Operaciones de Escuela de Analisis de Riesgos 60 d F y ; Fortalecim. del Tejido i Violencia
Operaciones Hospitalaria Internos ':°",‘4'.‘,’r',2’c?pa e;" s Formacién * Amenazas Riesgos Respuesta Desastre “&“,{},’:["‘:{J‘a‘;‘” Eeaden
Salade Apoyoala
Seguridad
Despacho Ciuiadana .
rocesos
Salade Control del I Gobernantes
Llamadas Espacio Publico Procesos Adjetivos
de Asesorias
Sa\}iagﬂgr\,/é?ae ° SequrideaTurticay Procgsos Adjetivos
mbiental e Apoyo
Ambiente, Gestion Procesos
de Emergenciasy Sustantivos
Desasatres.

Cuadro N.22 Estructura orgamizacional de la Empresa Piblica Muncipal para la Gestion de Riesgos y Control de Segundad de Guayaqual SEGURA EP
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4.4.1 Gerencia del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal

Como parte de la estructura de seguridad del Municipio de Guayaquil, esta gerencia contribuye
con el ordenamiento de la ciudad a fin de crear las condiciones necesarias para generar bienestar
y mejor calidad de vida, cumplir y hacer cumplir las Ordenanzas Municipales, salvaguardar el
orden y disciplina en los eventos organizados. Su gestion se realiza a través del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal.

El personal operativo del Cuerpo de Agentes de Control Municipal consta de 738 agentes y esta
distribuido en dos Compaiiias con un total de 238 Agentes de Primera Compania y 227 Agentes
de Segunda Compaiia, respectivamente. Ademas, 207 agentes en el Palacio Municipal y 70 que
realizan servicios varios en el cuartel. Se realizan dos turnos diarios para la cobertura de los
diferentes puntos de la ciudad de Guayaquil (se incluyen fines de semana pasando un turno).**
Este modelo de gestién se encuentra actualmente en redefinicién, ademas que al mes de diciembre
de 2023, se esta llevando un proceso de seleccion de 700 nuevos aspirantes a Agentes de control
municipal.

El Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,* regula la
organizacién, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden puablico, entre estas, del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal, con fundamento en los derechos, garantias y principios
establecidos en la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

En su articulo 8, el COESCOP determina que la carrera de las entidades de seguridad constituye
el sistema mediante el cual se regula la seleccién, ingreso, formacion, capacitacién, ascenso,
estabilidad, evaluacién y permanencia de las y los servidores que la integran; ademas se indica que
los servidores de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal deben someterse a evaluaciones
de desempefio, capacitacién, formacion y especializacion. Es asi como, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deben trabajar en establecer los planes de carrera y ascensos para los miembros
del Cuerpo de Agentes de Control Municipal y regular todos los aspectos inherentes a su gestion.
En el caso de los Agentes de Control Municipal de la ciudad de Guayaquil, al trasladarse a la
Empresa SEGURA EP se ajustaron a lo dispuesto por el COESCOP.

4.4.2. Gerencia del Centro de Operaciones

La Gerencia del Centro de Operaciones se encarga de dirigir y coordinar desde el Centro de Operaciones
el apoyo de la seguridad ciudadana y la atenciéon de los servicios de emergencia, con 192 operadores y 128
conductores para los vehiculos de apoyo a la seguridad ciudadana, a través de la articulacion de los procesos
de recepcion de llamadas del ntimero 911, video vigilancia con las 34101 camaras, sala situacional y otros
mecanismos de alerta como los sistemas de alarmas comunitarias, asi como también el despacho de los recursos.

** Descripeion general de la Dureccion del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano (CUACME) y propuesta operativa, aito 2022.
* Registro Oficial Suplemento 19 de fecha 21 de junio de 2017. Cidigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Piblico (COESCOP)
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4.4.3. Gerencia de Gestion de Riesgos

La Gerencia de Gestion de Riesgos, se encargara de fortalecer el liderazgo y la autonomia en gestion de riesgo,
mediante la identificacion, reduccion, preparacion, respuesta, recuperacion y transferencia del riesgo con relacién
a los eventos peligrosos de origen natural o antrépico, que le permita coordinar de forma integral la ejecucion de
acciones en todas las fases y procesos de la gestion de riesgos para la proteccion de personas y colectividades frente
a los efectos negativos de emergencias y desastres.

4.4.4. Gerencia de Reconstruccion del Tejido
Social para la Seguridad Ciudadana

La mision de esta Gerencia es la de disenar las politicas, planes, programas y proyectos cantonales que contribuyan
a fortalecer la reconstruccion del tejido social relacionados a la prevencion de violencia en todas sus formas y la
reconstruccion de una cultura de paz a través de procesos de participacion y atencion ciudadana, en coordinacion
y articulacion con las dependencias del Municipio de Guayaquil.

4.5. Benemeérito cuerpo de Bomberos de
Guayaquil

El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil es una entidad adscrita al GAD Municipal de Guayaquil que
presta un servicio enfocado en la prevencion y atencion integral del riesgo, capacitacion y formacion, con personal
competente y equipos especializados, para salvaguardar la vida, ambiente y bienes de la comunidad.

Dentro de la cadena de valor contamos con Personal Obrero (bombero remunerado) y personal administrativo:
« Cantidad de Personal Obrero: 615
« Cantidad de Personal Administrativo: 235
« Cantidad de Personal Voluntario: 2300

4.6 Empresa Publica Municipal de Transito
y Movilidad de Guayaquil E.P. ATM

La Empresa de Transito y Movilidad (AT M) es una institucion especializada en transporte y transito terrestre que
tiene como mision establecer y ejecutar politicas para implementar un sistema integrado de regulacion, control
y gestién de transito, transporte terrestre y seguridad vial, a través del uso de tecnologia (sistema inteligente de
manejo de trafico), proporcionando servicios innovadores y eficaces que permitan la integraciéon armoniosa de
todos los entes demandantes de movilidad que redunde en mejorar la calidad de vida y la preservacion del medio
ambiente.

Esta enfocada en una vision al afio 2024 de generar resoluciones para una movilidad sostenible, con responsabilidad
social y ser referente ptblico en el ambito de transporte e innovacion.

Al momento la ATM cuenta con 1100 agentes de transito; sin embargo, no ha alineado sus planes estratégicos a
lo que estipula el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico (COESCOP) y

tampoco ha iniciado las gestiones normativas ante para aprobar su plan de carrera.
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4.7. Ejecucionpresupuestariadelaseguridad
y proyectos sociales de la Municipalidad

Sobre la ejecuciéon presupuestaria para la seguridad, existe un aproximado de 29 millones de dolares que se ha
entregado a la ex Corporacion de Seguridad Ciudadana. Con un devengamiento en el afio 2021 del 85%, en el
ano 2022 del 54% y en lo que va del afio 2023, el 35%. Es importante senalar que la mayor cantidad de recursos,
se asignan al rubro de “Generales Operativos: GSCG” y solamente en el ano 2021 hubo un aporte importante
para dotar de herramientas a la Policia Nacional.

Se han identificado 42 proyectos de indole social actualmente vigentes o en desarrollo con una inversion total de
$67233.099,40 (desde el afio 2021 a la fecha). Los mismos estan siendo evaluados para determinar su continuidad,
redefinicion o fortalecimiento. Esto en el marco de su orientaciéon al nuevo plan de seguridad con el fin de que
aporten al cumplimiento y fortalecimiento de los objetivos planteados en los distritos priorizados.
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La teoria criminologica de la desorganizacion social explica como las variables espaciales de la delincuencia no solo se
atribuyen a condiciones de desigualdad econémica sino también a procesos sociales desordenados en zonas habitacionales
urbanizadas sin ningtn tipo de intervenciéon municipal ni de servicios que garanticen el goce de derechos ni tampoco con
programas o proyectos que prioricen la convivencia ciudadana pacifica. La evolucion de esta teoria de la desorganizacion
social ha fomentado la integracion de diferentes enfoques criminolégicos relativos a la oportunidad del delito, como son,
por ejemplo, la teoria de las actividades rutinarias o la de la prevencion situacional de la delincuencia, que fortalecen la
vision doctrinaria de que los controles sociales formales (patrullaje policial) no seran eficaces mientras no se fortalezcan los
controles sociales informales (convivencia ciudadana). (Banco Intermaricano de Desarrollo, 2016). Hay caracteristicas
que agravan conductas violentas (Adams, 2012)como la violencia doméstica, estas son, por ejemplo, el tamano de una
familia, los bajos ingresos y el hacinamiento familiar; pero también factores individuales como el abuso de drogas, la
victimizacion y las disfunciones neurologicas.

Considerando que los altos niveles de homicidio se relacionan con la desigualdad econémica, la carencia educativa
y los altos procesos de urbanizacion desordenada, se ha propuesto una amplia gama de estrategias de prevencion de
delito que permiten tener una priorizacion territorial con posibilidades de respuesta a corto y largo plazo respecto a los
problemas relacionados con la delincuencia; estrategias que se encuentran consolidadas en los objetivos del PAZSECOG

2023-2030.

Al mapear el crimen, es util que se pueda distinguir entre puntos calientes agudos y cronicos. Los agudos muestran picos
anormales de criminalidad; los puntos calientes crénicos muestran niveles persistentes de criminalidad mas altos que
otras areas y es poco probable que disminuyan a menos que se haga una intervencion. Hay varias formas basicas de
puntos calientes cronicos y cada uno de ellos esta vinculado a teorias particulares o tipos de respuesta. (Ronald V. Clarke

& John E. Eck, 2009),

Las realidades son distintas en cada una de las zonas, sin embargo, hay circunstancias en comun respecto a la composicion
social de sus barrios que se pudieron determinar en el diagnostico situacional y los talleres con la comunidad como son:
carencia de alcantarillado, agua potable, energia eléctrica, vias sin asfaltar, Unidades de Policia Comunitaria abandonadas,
nula presencia de las autoridades municipales y nacionales, poca convivencia comunitaria, no existe cultura ciudadana,
altos niveles de pobreza y presencia de delincuencia comin y organizada. Al respecto de la delincuencia organizada y
el involucramiento de los mismos en la ciudad de Guayaquil, teéricamente no se ha podido definir la relacién causal
entre las ciudades con altos niveles de produccion de drogas y altos niveles de homicidios, porque el crimen organizado
por si mismo, no es lo que genera altas tasa de homicidio; lo que si se ha podido determinar es el efecto que puede tener
la pérdida del control de los grupos de delincuencia organizada en la violencia que se genera en un territorio. Eso es lo
que se ha podido determinar en la ciudad de Guayaquil, con frecuencia y especial incremento en ntimero de muertes
violentas desde el afio 2021, en que la crisis penitenciaria se volvid mas critica.
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Las zonas que se han tomado en cuenta para priorizar una atencioén en el mediano plazo, de acuerdo con la distribucion
territorial contenida en la Ordenanza* que define los Lineamientos Generales del Modelo de Gestion Administrativa del
GAD Guayaquil se distinguen como “zonas de riesgo cronicas” son zonas que contienen diversos problemas sociales y

altos indices de delincuencia que se muestran en los mapas como areas sombreadas de contorno gradiente determinando
los niveles de criminalidad y son:

Mapa N. 9 Zonas de priorizacion e intervencion municipal, Guayaquil 2023

Fuente: Geoportal del GAD Municipal de Guayaquil A
Servicko Integrado de Seguridad ECU 911
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Elaboracion propia. Andlisis geoespacial, correlacion entre delitos de muertes violentas y violencia de género.
Fuente: Andlisis estadistico empresa Segura EP
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Zona A02: Pascuales, Monte Bello, Bastion Popular, La Florida, Las orquideas Oeste.
Zona A04: Flor de Bastion, Paraiso de la Flor, Cordillera del Condor, Balerio Estacio.
Zona A05: El Fortin, Nueva Prosperina, La Florida, Socio Vivienda.
Zona Al1: Abel Gilbert, Estero Salado, Batallon del Suburbio.
Zona A12: 9 de octubre Oeste, Sucre, Urdaneta, Febres Cordero.
Zona A13: |etamendi, Puerto Liza.

Zona Al4: Trinitaria.

Zona A15: Garcia Moreno, Ximena, Del Astillero, Las Américas, Del Centenario, Cuba, la Saiba, Los
Almendros, 9 de octubre Este.

* Ordenanza publicada en la Gaceta Oficial N.3 del 17 de julio de 2023.
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- Zona A16: Guangala, Luz del Guayas, Huancavilca, Sopefa, Los Esteros, Pradera.

- Zona A17: Floresta, Rio Guayas, Union, Guasmo Oeste.

- Zona Centro: Cerro del Carmen, Las Penas, Pedro Carbo, Roca, Rocafuerte, Bolivar, Olmedo, Ayacucho,
Del Astillero.

En el caso de esta priorizacion se ha hecho una primera relacion entre los lugares con mayor cantidad de delitos
contra la vida y la correlaciéon con delitos de violencia iterpersonal o intrafamiliar y violencia de género, en los
que se ha podido determinar que hay un patrén de eventos estrechamente agrupado por los puntos de calor. En
estas zonas se hara una intervencion priorizada y sera la presencia de los actores del eje social municipal, los que se
preocuparan de ejecutar los programas y proyectos en estas zonas con servicios de integracion urbana. Se sumaran
actores de importancia como la sociedad civil que conocen de primera mano las realidades de estas zonas y tienen
articulacion con los lideres barriales; ademas es de importancia contar con el apoyo de la Policia Nacional, que
deberd enfrentar a las asociaciones organizadas de delincuencia con la fuerza normativa del Estado.

En segundo lugar, también se ha realizado la correlaciéon entre aquellos delitos de violencia de género y los
de delincuencia comin como robos a domicilios o a personas, extorsiones, ruidos molestosos y problemas de
convivencia social en las que también existe estrecha relacion por puntos de calor. En estas zonas se hara una
intervencion permanente con las entidades de seguridad de la municipalidad y sus capacidades tecnologicas y de
respuesta, en conjunto con la Policia Nacional y sus unidades de prevencion, inteligencia e investigacion; zonas en
las que se requiere la presencia la colaboracion de absolutamente todo el aparataje local y nacional, con el fin de
reducir la violencia y los delitos comunes.

Estas zonas son:

Mapa N. 10 Lonas de priorizacion e intervencion de elementos de control y segunidad permanente, Guayaquil 2023
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Elaboracion propra. Andlists geoespacial, correlacion entre delitos de violencia de género, extorsiones, robos,
rudos molestosos y escandalos.
Fuente: Andlisis estadistico empresa Segura EP

"Tomado de: Data de Policia Nacional y llamadas al 911 de SEGURA EE Afio 2022 a septiembre 2023
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Zona A02: Pascuales, Monte Bello, Bastion Popular, La Florida, Las Orquideas Oeste.

Zona Al12: 9 de octubre Oeste, Sucre, Urdaneta, Febres Cordero.

Zona A16: Guangala, Luz del Guayas, Huancavilca, Sopena, Los Esteros, Pradera.

Zona A19 / Zona Centro: Cerro del Carmen, Las Penas, Pedro Carbo, Roca, Rocafuerte, Bolivar,
Olmedo, Ayacucho, Del Astillero.

Es importante mencionar que la intervencién en estas zonas priorizadas no comprometera la intervencion que
por competencia tiene la municipalidad para atender las necesidades de toda la ciudad de Guayaquuil.
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6. MARCO NORMATIVO
DEL PAZSECOG 2024-2030 Y

SU ALINEACION
ESTRATEGICA ALOS
DOCUMENTOS DE
PLANIFICACION NACIONAL.

El proceso de formulacion e implementacion del PAZSECOG 2024-2030 se basa principalmente en el
reconocimiento y garantia de la seguridad ciudadana como un derecho establecido en la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador. Si bien las nociones de seguridad siguen ejecutandose desde un ambito netamente
represivo en el pais, la doctrina y la evidencia rigurosa demuestran que los enfoques de prevencion y participacion
ciudadana con multiples actores son las caracteristicas que brindan soluciones a largo plazo. La participacion
complementaria de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la seguridad, también se enmarca en lo
establecido en la Constitucion. Ademas, una serie de directrices, lineamientos internacionales y normativa interna

que servira para la sostenibilidad juridica de la ejecucion del PAZSECOG 2023-2030.
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NORMATIVA - LINEAMIENTO

Congreso N.14 Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y Justicia
Penal. Declaracion de Kioto - Japon,
2021.

Congreso N.1I3 Naciones Unidas
sobre la prevencion del delito y
Justicia Penal. Declaracion de Doha
- Qatar, 2015.

Conferencia N. 3 de las Naciones
Unidas Habitat lll, Quito - Ecuador,
2016.

Manual sobre la aplicacion eficaz de las
Directrices de Prevencion del delito.
Serie de Manuales sobre Justicia Penal.
Oficina de las Naciones Unidas contra
laDrogay el Delito, Nueva York, 2011.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.
N.5yN.11.N.16

~Vo—
=

ALCALDIiA
CIUDADANA
A *GUAYAQUIL

DESCRIPCION

Acciones parareforzar en todos los Estados Miembros,
estrategias de prevencion del delito y la justicia penal.
Alcanzar los objetivos de Desarrollo Sostenible. Kioto
-Japén, 2021.

Compromiso comun de defender el Estado de Derecho y
prevenir y combatir la delincuencia en todas sus formas y
manifestaciones.

Alcanzar objetivos y promover una cultura de legalidad,
adoptando enfoques holisticos y amplios para combatir la
delincuencia, la violencia, la corrupcion y el terrorismo en
todas sus formas.

Basada también en los objetivos de la Agenda Urbana
2030, enlos que se pone de relieve “un mundo sin pobreza,
hambre, privacionesyenfermedades...unmundosintemor
ni violencia... un mundo en el que haya acceso equitativo
y generalizado a una educacion de calidad en todos los
niveles, a la atencion sanitaria, a la proteccion social... al
agua potable y al saneamiento, donde los alimentos sean
suficientes, inocuos, asequibles y nutritivos, un mundo
cuyos habitats humanos sean seguros, resilientes y
sostenibles y donde haya acceso universa a un suministro
de energia asequible, fiable y sostenible”

Directrices para la Prevencion del Delito, elaboradas por
las Naciones Unidas de acuerdo con las experiencias de
éxito resolviendo estos problemas, respaldadas en el
Estado de Derecho, los Derechos Humanos y una cultura
de legalidad.

N.5. Igualdad de género: Entre sus principales objetivos
estd, terminar con las formas de discriminacién contra
las mujeres y ninas, garantizar el acceso universal a
salud reproductivay sexual y otorgar ala mujer derechos
igualitarios en el acceso a recursos economicos como
tierras y propiedades.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y nifas en los dmbitos publico y privado,
incluida la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacion.

N.11. Ciudades y comunidades sostenibles. Entre sus
principales objetivos se pretende conseguir ciudades
y comunidades sostenibles a través del acceso de toda
la poblacion a viviendas, servicios basicos y medios de
transporte asequibles y seguros y especialmente para
las personas en situacion de vulnerabilidad.

N.16. Paz Justicia e instituciones sdlidas: Entre sus
principales objetivos se encuentra, el de reducir
sustancialmente todas las formas de violencia
trabajando con los gobiernos y las comunidades para
encontrar soluciones duraderas a los conflictos e
inseguridad.

Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra los nifos.
Promover el estado de derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos.
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Ley de Seguridad Publica y del
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Articulo 3.- Deberes primordiales del Estado: (8)
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz y seguridad integral y a vivir en una sociedad
democraticay libre de corrupcion.

Articulo 66.- Garantiza y reconoce a las personas los
siguientes derechos (...) EI derecho a la inviolabilidad
de la vida, el derecho a una vida digna, que asegure la
salud, la alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
sanieamiento ambiental, educacién. El derecho a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su sexualidad, su vida y orientacion sexual. EI
derecho alaintegridad personal, que invluye: laintegridad
fisica, psiquica, moral y sexual. Una vida libre de violencia
en el dmbito publico y privado.

Articulo 70.- (...) El Estado formulara y ejecutara las
politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, a través del mecanismo especializado con
la ley e incorporara el enfoque de género en planes
y programas y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector publico.

Articulo 147.- Atribuciones y deberes de la Presidenta
o Presidente de la Republica: (17) Velar por el
mantenimiento de la soberania, de la independencia
del Estado, del orden interno y de la seguridad publicay
ejercer la direccién politica de la defensa nacional.

Articulo 163.- La Policia Nacional, es una institucion
estatal (...) cuya mision es atender la seguridad
ciudadanay el orden publico y proteger el libre ejercicio
de los derechos y la seguridad de las personas dentro
del territorio nacional. Para el desarrollo de sus
tareas, la Policia Nacional coordinara sus funciones
con los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados.

Articulo 393.- El Estado, garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones
y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas
se encargaranaorganos especializados enlos diferentes
niveles de gobierno.

Articulo 11.- Organos ejecutores del Sistema de Sequridad
Publicay del Estado estaran a cargo de las acciones de
defensa, orden publico, prevenciény gestion de riesgos:
Entidades responsables de la prevencion: (...) cada
ministerio de Estado estructurara y desarrollara un
plan de accion en concordancia con el plan nacional de
seguridad integral, de acuerdo a su ambito de gestidn.
El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurara
la coordinacion de sus acciones con los gobiernos
autonomos descentralizados en el ambito de sus
competencias, para una accion cercana a la ciudadania
y convergente con ésta; y, en el ambito de prevencién,
para proteger la convivencia y seguridad, todas las
entidades deberan coordinar con el ministerio rector de
la materia(...)
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Articulo 23.-Laseguridad ciudadanaes unapolitica
de Estado, destinada a fortalecer y modernizar
los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una
vidalibre deviolenciaycriminalidad, ladisminucién
de los niveles de delincuencia, la proteccion de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de
todosloshabitantesdelEcuador.Conelfindelograr
lasolidaridadylareconstituciondeltejidosocial, se
orientara a la creacion de adecuadas condiciones
de prevencion y control de la delincuencia; del
crimen organizado; del secuestro, de la trata de
personas; del contrabando; del coyoterismo; del
narcotrafico, trafico de armas, trafico de érganos
y de cualquier otro tipo de delito; de la violencia
social; y, de la violacion a los derechos humanos.
Se privilegiardan medidas preventivas y de servicio
a la ciudadania, registro y acceso a informacion, la
ejecucion de programas ciudadanos de prevencion
del delito y de erradicacion de violencia de
cualquier tipo, mejora de la relacion entre la
policiaylacomunidad, la provisiény medicién de la
calidad en cada uno de los servicios, mecanismos
de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnologico que permita a las instituciones vigilar,
controlar, auxiliar e investigar los eventos que se
producen y que amenazan a la ciudadania.

Articulo 54.- Funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.- (N) Crear y coordinar
los consejos de seguridad ciudadana municipal,
con la participaciéon de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, los cuales formularan y
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad
y convivencia ciudadana;

Articulo 60.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa.-
(Q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad
y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacién y ejecucién de politicas
locales, planes y evaluacién de resultados sobre
prevenciéon, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.

Articulo 59.- La Policia Nacional es una institucion
estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada (...) el ejercicio de sus funciones
comprende la prevencién, disuasidon, reaccién,
uso legitimo, progresivo y proporcionado de la
fuerza, investigacion de la infraccidn e inteligencia
antidelincuencial. Su finalidad es precautelar el libre
ejercicio de los derechos, la sequridad ciudadana, la
proteccidn internay el orden publico.
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Articulo 60.- Misién: La Policia tiene como misién
la proteccion interna, la seguridad ciudadana, el
mantenimiento del orden publico y dentro del ambito
de su competencia, el apoyo a la administracion
de justicia en el marco del respeto y proteccion del
libre ejercicio de los derechos y la sequridad de las
personas dentro del territorio nacional, a través de
los subsistemas de prevencion, investigacion de la
infraccion e inteligencia antidelincuencial.

Articulo B1.- Funciones: (6) Cumplir con el control
operativo en los ambitos requeridos de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico, en
coordinacion con las entidades competentes de
los distintos niveles de gobierno, en el marco de los
lineamientos y directrices del ministerio rector de
la seqguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico;

Articulo 75.- Componente de Gestion Preventiva de la
Policia Nacional. (...) La gestion preventiva también
promovera medidas de concienciacion para prevenir la
discriminaciony laviolencia en contra de las personas,
en especial la de género, familiar y la que se genere

Celige WREEe ofF e e dentro del nucleo familiar policial.

de Seguridad Ciudadana y Orden

Pablico, COESCOP. Articulo 76.- Componente de servicio a la comunidad

policial. - El componente de servicio a la comunidad
es la unidad que coordina, en el ambito de la accién
comunitaria, la aplicacion de la planificacion
estratégicay de la politica publica parala construccién
de una cultura de convivencia pacifica y de seguridad
ciudadana. Para ello, se sirve de acciones de caracter
preventivo, proactivo y educativo con la finalidad
de fomentar y participar de manera solidaria y
civica con las autoridades, organizaciones sociales
y la comunidad. En este ambito, le corresponde
realizar actividades de control y evaluacion de la
ejecucion de los planes y programas de cada proceso
desconcentrado. Sin perjuicio del apoyo de otras
instancias, este componente opera a través de la
Policia Comunitaria, la que se encuentra asignada por
distritos y circuitos.

Articulo 244.- Facultades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos. -
Las facultades locales de rectoria, planificacidn,
regulacion, gestion y control de las entidades
complementarias de seguridad son competenciade los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipalesy
metropolitanos, y deberan enmarcarse con las normas
establecidas por el érgano rector nacional.

La Leyy su Reglamento establecen politicas publicas
EEAOIGEN e R e =R RIS de prevencion y erradicacion de violencia contra las
Sl [ ERTTI EhIWERh i ERN  mujeres del Ecuador. El objetivo de la Ley es prevenir
WEEEREGELEINENEL STy erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres
SLGEIRSIENERICER VBRI EY oy of gmbito publico y privado, en especial cuando
febrero de 2018. se encuentren en situaciones de vulnerabilidad o de

riesgo.
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Acuerdo  Ministerial N. 60.
Ministerio del Interior del Ecuador.
Estrategia Nacional para |Ila
Prevencion del Delito y la Violencia.
Julio 2023

Ordenanza que define los
lineamientos generales del
modelo de gestion administrativa
del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la ciudad de
Guayaquil.

Gaceta Oficial #3, 17 de julio de
2023

reformatoria a la

Ordenanza
"Ordenanza de prevencion y accién
para combatir la violencia contra
las mujeres en el canton Guayaquil”
Guayaquil, mayo, 2020

Ordenanza de creacién de la
Empresa Publica Municipal para
la Gestion de Riesgos y Control de
Sequridad de Guayaquil Segura.
Registro Oficial No. 934 de fecha
22 de junio de 2023.
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La Estrategia Nacional para la Prevencion del Delito
y la Violencia (ENPDV) tiene como principal objetivo
ayudar areconocer los fenomenos que incitan al delito
y la violencia, al tiempo que se plantea la intervencion,
por medio de diferentes mecanismos, que ayuden a
la minimizacion del impacto delictual en la sociedad,
como parte de la seguridad ciudadana. Establece los
lineamientos en torno a los elementos sustanciales
que permiten articular esfuerzos, en relacion con
los mecanismos de prevencion frente al delito y la
violencia. Contiene estrategias relevantes que la
gestion de la seguridad ciudadana y publica en el
Ecuador.

Se definen los lineamientos para el modelo de gestion
administrativa de GAD de Guayaquil, tiene como
objetivo la organizacion de la ciudad de Guayaquil en
diecinueve (19) areas de gestion, con la finalidad de
introducir lineamientos generales en la delimitacion y
focalizacion de la gestion administrativa de la ciudad,
para distribuir de manera adecuada, equitativa y
eficaz los programas, obras y proyectos municipales,
y procurar la satisfaccion de las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacién, medida principalmente
con los indicadores relacionados con el equipamiento
urbano, dando prioridad a aquellas cuyos indicadores
sean menores, buscando ordenar el crecimiento
desmedido que ha tenido la ciudad en la dltima década
y priorizar y focalizar la atencion de necesidades
basicas en los barrios con menor desarrollo mejorando
la planificacion de obras, programas y proyectos en
general.

Articulo 2.- El objetivo es hacer efectiva la
prevencion y proteccion integral de las mujeres
contra la violencia fisica, psicoldgica, y en general
contra todo tipo de violencia. Por lo mismo, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil (M. I. Municipalidad de Guayaquil) ejercera
su apoyo institucional a favor del objeto de Ia
presente ordenanza, y ampliara su lucha contra la
violencia referida a través de los mecanismos que
prevé la presente Ordenanza.

Objeto: Formular politicas cantonales que vayan
acorde con el Plan Nacional de Seguridad Integral,
las cuales seran aprobadas por el M.l. Concejo
Municipal de Guayaquil.

Coordinar e implementar la politica publica de
seguridad, asi como evaluar e implementar las
normas municipales de control del espacio publico
y gestion de riesgo.
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ESTRATEGIA -PLAN

Plan de Creacion de Oportunidades
2021-2025. Ecuador

Plan Especifico de Seguridad
Publica y Ciudadana 2019 - 2030

Plan Nacional de seguridad
Ciudadana y Convivencia Social
Pacifica 2019- 2030.
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DESCRIPCION

Es la maxima directriz politica y administrativa para
el disefio y aplicacion de la politica publica, a través
del cual el Gobierno Nacional ejecuta las propuestas
presentadas en su plan de Gobierno 2021-2025.

Eje social:

Objetivo 5) Proteger a las familias, garantizar
sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y
promover la inclusién. (5.2) Combatir toda forma
de discriminacion y promover una vida libre de
violencia en especial la ejercida contra las mujeres,
nifnez, adolescencia, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas LGBTI+ y todos aquellos en
situacion de vulnerabilidad.

Eje de seguridad integral:

Objetivo 9) Garantizar la seguridad ciudadana, orden
publico y gestion de Riesgos.

Objetivo 10) Garantizar la soberania nacional,
integridad territorial y sequridad del Estado.
Objetivo 14) Fortalecer las capacidades del Estado
con énfasis en la administracion de justicia y
eficiencia en los procesos de regulacion y control,
con independencia y autonomia.

Objetivo 15) Fomentar la ética publica, la
transparenciay la lucha contra la corrupcién.

Sequridad Ciudadanay convivencia pacifica:
Objetivo 2: Promover y garantizar la seguridad
de todos los habitantes, bajo el principio de
corresponsabilidad con el fin de coadyuvar al
ejercicio pleno de los derechos humanos y de los
derechos y garantias constitucionales.

Objetivo 3: Garantizar el uso y el disfrute de un
habitat seqguro que permita el acceso equitativo a
los espacios publicos con un enfoque inclusivo.

Capitulo 1. formulacion conceptual y enfoques del
plan nacional de seqguridad ciudadana y convivencia
social pacifica.

(2) Enfoque de género: En el campo de la seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica, el enfoque
procura entender a la violencia contra las mujeres
y las desigualdades de género como problematicas
estructurales que estan presentes en las
sociedades en donde la feminizacion de la pobreza
se ve acrecentada por el machismo y la cultura de
violencia contra lo femenino, incluyendo los cuerpos
feminizados que situan a las mujeres; mujeres
adultas mayores; nifos, nifas y adolescentes
(NNA); y grupos diversos (LGBTI) en condicion
de mayor vulnerabilidad y de doble y hasta triple
discriminacion.

Objetivo 1. Implementar un servicio de seguridad
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ciudadana orientado a la asistencia integral a las
victimas de delitos y violencia y a la proteccion de
sus bienes.

Objetivo 2. Implementar un sistema de gobernanza a
través de la participacion ciudadana, de los actores
localesy nacionales, de las instituciones encargadas
de la seguridad ciudadana manteniendo una
rendicion de cuentas continua sobre las acciones
publicas, que garantice una alineacion estratégica
completa.

Objetivo 3. Incrementar la confianza y credibilidad
ciudadana y social en las acciones publicas de las
instituciones de seqguridad ciudadanay justicia.
Objetivo 4. Implementar acciones publicas basadas
en investigacion cientifica sobre problemas de
seguridad ciudadana con su respectivo modelo de
seguimiento y evaluacion.

Objetivo 5. Mejorar la percepcion de seguridad y
la cohesién social, a través de la implementacion
de una estrategia comunicacional de seguridad
ciudadana efectiva y sostenible.

Objetivo 6. fortalecer los sistemas de informacion,
inteligencia e investigacion que permitan producir
conocimiento a todo nivel sobre todos los riesgos,
amenazas y oportunidades, que afecten a la
seguridad ciudadanay publica.

Objetivo 7. implementar anticipacion estratégica
en las acciones publicas para enfrentar riesgos y
amenazas, fundamentalmente los relacionados al
crimen organizado, lavado de activos, delincuencia
transnacional, terrorismo y cibercriminalidad.
Objetivo 8. Redisefnar dindmica y continuamente
el modelo de desconcentracion de servicios de
seguridad ciudadana (que involucra a todos los
actores), considerando el bienestar policial vy
orientado por enfoques diferenciales, para el
territorio urbano y con mayor énfasis en el rural.
Objetivo 10. Disefar un sistema de atencion
y prevenciéon de la conflictividad social en
todas sus manifestaciones, definiendo roles y
responsabilidades de los actores involucrados, para
alcanzar la paz social.

Articulo 8. (8.1) Fines, criterios y funciones de
actuacion territorial y de actividad urbanistica: f)
Establecer las politicas publicas que promuevan la
vivienda digna y el uso equilibrado del suelo urbano
y rural para garantizar un habitat sequro y saludable

Articulo 14. Objetivos estratégicos:

(9) Promover acciones para reducir las amenazas
fisicas y sociales, priorizando la reduccion de
la violencia, insequridad y delincuencia desde
una gestion integral de riesgos, combinando
prevencion, respuesta y desarrollo, atendiendo las
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vulnerabilidades identificadas en el territorio.

(16) Fortalecer la identidad ciudadana a través de la
optimizacion de los espacios, publicos y privados,
potenciando la vinculaciéon con la comunidad, el
uso de nuevas tecnologias y la preservacion de
los acervos culturales, aportando al desarrollo
economico del canton.

20. Impulsar programas deportivos y recreacionales
para los habitantes de varios sectores de la ciudad.

3) Diagndstico Estratégico Territorial

3.3 Componente sociocultural (3.3.7) Sistema
de proteccion integral de Derechos del cantén
Guayagquil: (...) reqular y promover la conformacion
y fortalecimiento de espacios de participacion
ciudadana, el CCPID-G lo hara mediante los Consejos
Consultivos de titulares de derechos y defensorias
comunitarias.

3.4 Componente de asentamientos humanos.
(3.4.9) Seguridad integral y gestion de Riesgos: El
cantén cuenta con la Corporacion para la Sequridad
Ciudadana de Guayaquil (CSCG), que tiene entre
sus fines la formulacién de politicas de proteccién,
seguridad y convivencia ciudadana.

Cuadro N. 23 Normatia y alineacion estratégica para la segunidad y convivencia ciudadana.

Elaboracion propia
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7 e PROCESO DE CO-

CREACION DEL PAZSECOG
2024-2030: TALLERES
CIUDADANOS

El proceso de construccion del Plan de Seguridad Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de
Guayaquil, PAZSECOG 2024 — 2030, inici6 con la diagramacion de una planificacion estratégica para su desarrollo.
Parti6 con la elaboracién de un diagnostico situacional y de capacidades institucionales de la Municipalidad. Ese
diagnostico se complement6 con la participacion ciudadana y el aporte de gremios, empresas, sociedad civil, ONGs,
lideres barriales, instituciones publicas, instituciones de administracion de justicia y personas naturales interesadas en
formar parte de esta construccion.

Se realiz6 un mapeo de los actores que podrian aportar en la construccién del Plan cantonal. Se escogio a aquellos
lideres barriales y representantes de la sociedad civil que viven o ejecutan sus acciones sociales en zonas de alta
confluencia de delincuencia y violencia. También se incorporo a los actores empresariales que han manifestado su
interés por vincularse a solucionar la problematica de inseguridad que vive la ciudad. Los gremios y la Academia
también formaron parte de los talleres y realizaron aportes basados en la preocupacion de la gestion de sus industrias
y en el aporte de las instituciones de educacion superior para reducir las brechas sociales que impiden el desarrollo de
grupos involucrados en la delincuencia organizada; estos grupos se comprometieron a formar parte de la construccion
del Comité para la Paz, que involucra la participacion de las universidades y los gremios en actividades de seguridad.
Otro grupo importante fue el compuesto por Organizaciones no Gubernamentales e instituciones sin fines de lucro
que realizaron sus aportes con visiones globales para el desarrollo del plan, con especial énfasis en la priorizacion de los
enfoques transversales de derechos con los que debe contar el PAZSECOG 2024-2030. Otro de los talleres cont6 con la
participacion de entidades vinculadas con la seguridad nacional y local y las instituciones de administracion de justicia
del pais; mismas que fueron de importancia por el aporte en cuanto a la normativa nacional y local que corresponde
analizar en el desarrollo del Plan. Ademas las instituciones de Administracion de Justicia con preocupacion solicitaron
apoyo para el desarrollo de sus actividades y se logré sistematizar las intervenciones de la fiscal provincial y de la
directora provincial del Consejo de la Judicatura quienes comprometieron su apoyo irrestricto en la persecucion del
crimen organizado y la posibilidad de tener mayores y mejores espacios de administracién de justicia, de métodos
alternativos de solucion de conflictos pero también de formar parte y apoyar en la construccion de casas de acogida y
centros de equidad y justicia, con énfasis en prevenir y erradicar la violencia de género y también atender a los grupos
vulnerables.

En total se desarrollaron 6 talleres en la ciudad de Guayaquil, el nimero de asistentes super? las 60 personas y hubo
interesantes reflexiones y opiniones en cuanto a la compleja problematica de seguridad que vive el pais. Se sistematizo
la informacion a través de matrices, de acuerdo con la participacion de los asistentes de cada uno de los talleres y
posteriormente se realizo un analisis que permitié definir los tres objetivos del plan con priorizacién de intervencion
en algunas zonas calientes. Posteriormente y luego de definidos los objetivos se realiz una convocatoria a los mismos
grupos focales y se realizo la exposicion del diagnéstico obtenido y la construccion del plan, en el que nuevamente se
definié matrices de solucion.

El contenido de los talleres de co-creacion se encuentra detallado en el Adjunto N. 1
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El proceso de construccion del Plan de Seguridad Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de
Guayaquil, PAZSECOG 2024 — 2030, inici6 con la diagramacion de una planificacion estratégica para su desarrollo.
Parti6 con la elaboracién de un diagnostico situacional y de capacidades institucionales de la Municipalidad. Ese
diagnostico se complemento con la participacion ciudadana y el aporte de gremios, empresas, sociedad civil, ONG,
lideres barriales, instituciones publicas, instituciones de administraciéon de justicia y personas naturales interesadas en
formar parte de esta construccion.

Se realiz6 un mapeo de los actores que podrian aportar en la construccién del Plan cantonal. Se escogio a aquellos
lideres barriales y representantes de la sociedad civil que viven o ejecutan sus acciones sociales en zonas de alta
confluencia de delincuencia y violencia. También se incorporo a los actores empresariales que han manifestado su
interés por vincularse a solucionar la problematica de inseguridad que vive la ciudad. Los gremios y la Academia
también formaron parte de los talleres y realizaron aportes basados en la preocupacion de la gestion de sus industrias
y en el aporte de las instituciones de educacion superior para reducir las brechas sociales que impiden el desarrollo de
grupos involucrados en la delincuencia organizada; estos grupos se comprometieron a formar parte de la construccion
del Comité para la Paz, que involucra la participacion de las universidades y los gremios en actividades de seguridad.
Otro grupo importante fue el compuesto por Organizaciones no Gubernamentales e instituciones sin fines de lucro
que realizaron sus aportes con visiones globales para el desarrollo del plan, con especial énfasis en la priorizacion de los
enfoques transversales de derechos con los que debe contar el PAZSECOG 2024-2030. Otro de los talleres cont6 con la
participacion de entidades vinculadas con la seguridad nacional y local y las instituciones de administracion de justicia
del pais; mismas que fueron de importancia por el aporte en cuanto a la normativa nacional y local que corresponde
analizar en el desarrollo del Plan. Ademas las instituciones de Administracion de Justicia con preocupacion solicitaron
apoyo para el desarrollo de sus actividades y se logré sistematizar las intervenciones de la fiscal provincial y de la
directora provincial del Consejo de la Judicatura quienes comprometieron su apoyo irrestricto en la persecucion del
crimen organizado y la posibilidad de tener mayores y mejores espacios de administracién de justicia, de métodos
alternativos de solucion de conflictos pero también de formar parte y apoyar en la construccion de casas de acogida y
centros de equidad y justicia, con énfasis en prevenir y erradicar la violencia de género y también atender a los grupos
vulnerables.

En total se desarrollaron 6 talleres en la ciudad de Guayaquil, el nimero de asistentes super?6 las 60 personas y hubo
interesantes reflexiones y opiniones en cuanto a la compleja problematica de seguridad que vive el pais. Se sistematizo
la informacion a través de matrices, de acuerdo con la participacion de los asistentes de cada uno de los talleres y
posteriormente se realizo un analisis que permitié definir los tres objetivos del plan con priorizaciéon de intervencion
en algunas zonas calientes. Posteriormente y luego de definidos los objetivos se realiz una convocatoria a los mismos
grupos focales y se realizé la exposicion del diagnoéstico obtenido y la construccion del plan, en el que nuevamente se
defini6 matrices de solucion.

El contenido de los talleres de co-creacion se encuentra detallado en el Adjunto N. 1
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EJES
ESTRATEGICOS/
LINEAS DE
ACCION
Plan nacional

ENFOQUES
TRANSVERSALES
DE DERECHOS.
Plan Nacional

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACCIONES
ESTRATEGICAS

ACTORES
INSTITUCIONALES

Promover la participacion
ciudadana como herramienta
de consolidacion de la cultura
de pazy convivencia pacifica,

fortaleciendo la gobernanza
de la autoridad local en los
territorios priorizados.

Prevenir todo tipo de
violencia y delitos a través
de estrategias sociales
y situacionales para
mejorar las condiciones de
convivencia ciudadana.

Enfoque de interculturalidad y

convivencia ciudadana Enfoque de género

Hacer de Guayaquil una ciudad de paz a través de la ejecucion de politi
barrios, recuperando la confianza de los habitantes de Guayaquil en sus
social y las intervenciones situacionales urbanas.

2. Reconstruir
y participativa,
y situacional,

priorizados, ena
locales, naciona

1. Fortalecer la gobernanza en el Canton a través de la toma de
decisiones de politica publica que permitan reducir los indices
de delitos y violencia en espacios publicos, con el apoyo de
todos los actores que conforman el proyecto de ciudad.

Participar con la ciudadania para
conseguir la paz y convivencia
pacifica. Conformacion de Comités
para la Paz.

Generar espacios de
articulacion y normativa de
seguridad.

Controlar y buscar
recuperar los espacios

publicos focallzad

Empresa Municipa

vinculadas con |

gestion de la Segur
(SeguraEp)

Alcalde de Guayaquil Concejo Municipal

Cuadro N. 24 Estructura programa
Elaboract
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DADANA DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL 2024-2030

Incidir en la reduccion de . . .-
. . Fortalecer laincorporacion
problemas de convivencia Fortalecer los mecanismos P

. : institucionalesy de de los enfoques de
sa?:;fal'c‘i:::;;a:: 2:"’: :iiz coordinacion parala derechos humanos 'y
o 6e afect‘;n =l prevencion en seguridad género en la gestion de la
P seguriégd e ciudadana. seguridad ciudadana.

Enfoque de movilidad humana Enfoque intergeneracional

as de prevencion del delito y la violencia que mejoren las condiciones de convivencia ciudadana en sus
s autoridades, fortaleciendo la gobernanza en todo el territorio a través de la reconstruccion de su tejido

el tejido y la convivencia sociales pacifica, inclusiva 3. Robustecer los sistemas de seguridad institucionales, con
mediante prevencion social, econdémica, comunitaria fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas, técnicas, de
on programas y proyectos ejecutados en territorios control, logisticas y operativas que permitan una mejor ejecucion de

poyoy en cooridnacion conlasinstituciones de seqguridad las politicas publicas de seguridad en los espacios priorizados por la
les y los actores del sector privado y la academia. Municipalidad.

on la municipalidad junto Implementar y fortalecer Fortalecer la institucionalidad Articular con otras autoridades de Fortalecer la institucionalidad
dad civil en territorios programas digitales que municipal de seguridad a través de segqudad y con Ia§ qutorlques municipal de seguridad a través de
os, atendiendo grupos transformen tecnolégicamente la generacion de proyectos para el del sistema de administracion de la generacion de proyectos para el
vulnerables. alaciudad. efecto. justicia para reducir impunidad. efecto.

Direcciones del
Municipio de Guayaquil
(social, sequridad,
econdémico y de obras)

lica del PAZSECOG 2024- 2030

in propua.
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Prevenir todo tipo de violencia y delitos a
través de estrategias sociales y situacionales
para mejorar las condiciones de convivencia
ciudadana.

Promover la participacion ciudadana como
herramienta de consolidacion de la cultura
de paz y convivencia pacifica, fortaleciendo
la gobernanza de la autoridad local en los
territorios priorizados.

EJES
ESTRATEGICOS Incidir en la reduccién de problemas de

convivencia social, contravenciones y
DEZIE);?[ZZSESCOOG alteraciones en espacios publicos que

afectan a la seguridad ciudadana.

Fortalecer los mecanismos institucionales
y de coordinacion para la prevencion en
seguridad ciudadana.

Fortalecer la incorporacion de los enfoques
de derechos humanos y género en la gestion
de la seguridad ciudadana.
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10. Exrooques

TRANSVERSALES DEL
PAZSECOG 2024-2030

“La seguridad humana consiste en proteger el nucleo central de todas las vidas humanas contra riesgos graves y
previsibles, de una forma congruente con su realizacion a largo plazo”. (Alkire, 2003). El ser humano debe ser el fin de
las politicas publicas de seguridad y los Estados deben garantizar sus derechos y satisfacer sus necesidades basicas. En
ese sentido y al haber realizado el diagnostico situacional e institucional de la seguridad en la ciudad de Guayaquil, se
evidencia que se requiere urgentemente la generacion de politicas locales de seguridad con enfoques en la prevencion
de delitos. Politicas locales que deberan ejecutarse en periodo de tiempo determinado y que mostrara resultados
siempre y cuando, se articulen con las entidades nacionales, con la administracion de justicia y los diferentes actores
de la sociedad civil para encontrar, a través de la gobernanza, de la recomposiciéon del tejido social y de la apropiacion
de los espacios publicos, una sociedad libre de temor.

La seguridad ciudadana es una modalidad de seguridad humana y tiene que ver con la seguridad de cada persona.
En ese sentido la incorporacién de enfoque de derechos humanos y principios de igualdad y no discriminacion
deben asentarse en un contexto de planificacion urbana y de seguridad. Los enfoques de proteccion de derechos van
a permitir encontrar aquellas vulnerabilidades que enfrentan algunos grupos de la sociedad, especialmente, nifias,
ninos, adolescentes, mujeres, quienes estructuralmente han estado sometidos a varios tipos de violencia en diferentes
espacios de la vida publica pero principalmente los espacios privados y como resultado de relaciones de poder que
subordinan y producen brechas de gran desigualdad en la sociedad.

Por lo anterior, resulta se suma importancia la determinacion de estos enfoques transversales de proteccion de derechos
dentro del enfoque de prevencion de delitos que se ejecutara en este plan. Para ello, la prevencion de delitos es el
macro enfoque que permitira reducir las amenazas que se derivan de la violencia, siempre que exista la coordinacion
eficaz con actores sociales y autoridades nacionales ptiblicas y de administracion de justicia.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030 del Ecuador; es un instrumento
de politica publica que ha considerado indispensable determinar los enfoques que transversalizan la seguridad
ciudadana en la construccion de mstrumentos como este PAZSECOG 2024-2030 y son los siguientes:

!
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10.1. Enfoque de interculturalidad y convivencia
ciudadana.

Este enfoque demanda crear canales paraimplementar pluralismo juridico, promoviendo el reconocimiento
a los diferentes costumbres, tradiciones y modos de vida de otras culturas. El ejercicio del pluralismo
juridico debe traducirse en generar servicios y medidas de proteccién para atender adecuadamente a las
personas y poder analizar las practicas culturales que puedan generar delitos y violencia y evitar todo lo
que signifique violencia, principalmente a mujeres y familia.

El Estado reconoce distintas practicas juridicas ademas de la oficial, lo que supone distintas formas
juridicas de organizaciéon que existen en todo el estado ecuatoriano. Si bien la Policia Nacional por su
divisiéon por distritos esta ubicada en todo el territorio nacional; es la municipalidad de Guayaquil a
través de los servicios que brinda, la que puede contar con presencia y conocimiento privilegiado de
los problemas sociales mas profundos de la ciudad. Hay tantas formas de ser y expresarse en nuestra
cultura que se hace imperativo contar con capacidades para acercarse a estas visiones. A pesar de conocer
la pluralidad de distintos grupos sociales en Guayaquil, no se han valorado los mismos dentro de la
planificacion de seguridad de la ciudad. En el PAZSECOG 2024-2030, habra un enfoque de pluralismo
juridico que implica la comprension de esas diversas experiencias locales en barrios como, por ejemplo,
Nueva Prosperina, La Isla Trinitaria (Barrio Nigeria, Barrio Cuba), Barrio Fertisa, Guasmo, Bastién
Popular, Pascuales, Barrio Fortin, Vergeles, para la implementacién de practicas institucionales con el fin
de alcanzar una convivencia pacifica.

Dentro de mismo precepto de respeto a la interculturalidad, precisamente se encuentra el de la convivencia
ciudadana, que no es mas que la sociedad respetando normas de convivencia de tal manera que exista
limites entre lo permitido y lo prohibido. Antanas Mokus (Mokus, 2003) en el afio 2003 ya definia lo que
era la cultura ciudadana indicando que servia como forjadora de convivencia, en valores que conllevan al
respeto por el otro, al dialogo, a soluciones pacificas, a la participacién propositiva para generar cambios
en la ciudad para mejorar la vida y tener bienestar entre vecinos.

Los individuos se regulan por las leyes, la moral y la cultura. Las normas formales se encuentran escritas
e institucionalizadas; generalmente las normas legales regulan el comportamiento de los ciudadanos a
través del miedo y la coaccidn o la admiracion y la legitimidad. La moral por su parte expresa lo que cada
individuo asume como correcto, la moral regula las conductas a través del sentido del deber. Y la cultura
es el conjunto de normas mas grande que existe, son normas informales por lo tanto tienen sanciones
informales y se basan en expectativas mutuas del individuo y su grupo; se basan en el reconocimiento
social, la buena estima y el miedo al rechazo.

En la ciudad de Guayaquil y en el Ecuador, se vive una realidad que es urgente cambiar; una urgente
necesidad de combatir la inseguridad, la corrupcion y las irregularidades que se han apropiado de algunos
sistemas y de los barrios de manera estructural. Desde la autoridad local, es importante trabajar en acercar
de una manera perspicaz, la educaciéon en valores a los ciudadanos, una aproximacion inteligente en la
ejecucion de los programas con la finalidad de lograr una mayor aprobacion de la ley de manera que en la
sociedad, la mayoria de sus habitantes, sancionen informalmente a aquellos que cometen actos irregulares
y con el tiempo esos rechazos se conviertan en una norma social. Solo asi, con una transformacién
voluntaria de comportamientos a través de educacién y ejercicios constantes para construir conciencia
ciudadana, se podra garantizar el cumplimiento a las leyes. El respeto hacia el otro, la gestion pacifica de
los conflictos, son valores de la cultura ciudadana y este Plan tiene como proposito tener una ciudad libre
de violencias (fisicas, psicologicas, sexuales), de machismo, de discriminacién, de odio y de intolerancia.

Una forma de mejorar los niveles de convivencia ciudadana es aumentar la confianza en las autoridades de
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control y de justicia y la manera de hacerlo es disminuyendo las necesidades de atencion local insatisfechas;
en el caso de seguridad, principalmente de las autoridades de control local, nacional y judicial. Mejorar
la coordinacién entre instituciones publicas y desarrollar acciones de convivencia ciudadana focalizando
los territorios.

En el Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana de la ciudad de Guayaquil 2023
existe el enfoque de interculturalidad y convivencia ciudadana orientado a transformar las condiciones

de seguridad de la ciudad.

10.2. Enfoque de género

La transversalizacion del enfoque de género es fundamental en la construccion de planes locales de seguridad
ciudadana. En la Nueva Agenda Urbana 2030, los paises miembros de las Naciones Unidas definieron la
importancia del enfoque de género para garantizar el acceso universal a los servicios de calidad en un Estado
tales como vivienda sostenible y asequible, servicios de salud sexual y reproductiva, alimentacién, agua,
saneamiento, educaciéon y demas, especialmente para las poblaciones que viven en pobreza. “En la Agenda
2030 los derechos de las mujeres y las ninas quedaron reflejados de manera robusta a través del objetivo
5 referido a la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las ninas, asi como de una soélida
transversalizacion de género en las metas e indicadores de la mayoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).” (ONU MUJERES , 2017)

En el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030 del Ecuador, se
determina incorporar el enfoque de género para la elaboracion de politicas ptblicas cuya finalidad es entender
ala violencia contra las mujeres y las desigualdades de género como problemas latentes en todas las estructuras
del pais: “La aplicaciéon del enfoque de género en la seguridad (...) obliga reconocer que la arbitrariedad del
poder masculino sobre las mujeres no se ejerce de igual forma en todos los grupos sociales, la naturalizacion
de la superioridad masculina toma matices y contextos distintos de acuerdo con los modelos de organizacion
social y comunitarios propios de cada contexto.” (Ministerio del Interior, 2019)

Durante muchos afios, en el pais, las instituciones estatales tuvieron practicas que no se caracterizaban por
tener enfoques de género, mucho menos capacitacion frente al tema*’; por ello es por lo que existen muchos
casos de discriminacion y rechazo a las personas LGBTT por parte de funcionarios judiciales y miembros de
la Fuerza Puablica. En este marco, este PAZSECOG 2024-2030, parte del reconocimiento a las personas con
identidad de género y orientacion sexual diferente, como actores sociales de las comunidades; acogiendo lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que reconoce que “la orientaciéon sexual
de una persona también se encuentra ligada al concepto de libertad y a la posibilidad de todo ser humano
de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia,
conforme a sus propias opiniones y convicciones.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 de la Ciudad de Guayaquil, dentro del
componente sociocultural se ha definido aportar en la reduccién de la violencia de género en especial las
agresiones a las mujeres. En ese sentido y dentro de lo que establecen las ordenanzas municipales y la normativa
nacional, se ha creado en Guayaquil el Centro Municipal de Gestion de Conflictos y Cultura de Paz “Mas
Paz”, También se ha trabajado en la construccion de proyectos en conjunto con el Consejo de la Judicatura
para formar jueces de paz urbanos con el proposito de prevenir y mitigar la violencia intrafamiliar y de género.
También se ha creado la Direccion de la Mujer y la Direccién de Inclusion, que buscan cerrar el circulo de
violencia contra la mujer, promover ambientes familiares libres de violencia, el bienestar integral de la mujer,
el respeto, la tolerancia y su independencia econémica.

*7 Consego Nacional para la Igualdad de Género 2014--2017
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Precisamente para contribuir a que en 2030 las mujeres y las personas de los sectores vulnerables de la ciudad
puedan vivir en mejores condiciones, se establece al enfoque de género como una arista transversal en la
ejecucion de los objetivos y estrategias del PAZSECOG 2023-2030. Se debe motivar que existan los ajustes
normativos necesarios para transformar las instituciones ptblicas relacionadas con la seguridad y las instituciones
uniformadas relacionadas con la seguridad, adoptando acciones afirmativas necesarias, para reducir todos los
obstaculos que se han tenido a lo largo de la historia con las mujeres. Ademas, reforzar las areas de capacitacion
institucional para que hombres y mujeres que se forman dentro de las filas de las instituciones de seguridad
municipal conozcan de perspectivas de género, de indices de femicidios y la forma de reducirlos, resultados de
encuestas de victimizacion, procesos para no revictimizar y todo lo que se relacione con la constante problematica
relacionada al género que vive la sociedad guayaquilena.

10.3. Enfoque intergeneracional

El articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Las personas adultas mayores, ninas,
ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad™.

El Codigo de la Niniez y Adolescencia ecuatoriano, reconoce a los ninos, ninas y adolescentes como sujetos
de derechos y garantias y clasifica a estos derechos en Derechos de Supervivencia, Desarrollo, Proteccion y
Participacion. El Estado tiene la obligacion de asegurar el reconocimiento y pleno ejercicio de estos derechos y
también de trabajar desde sus instituciones por eliminar las condiciones de desigualdad estructural entre estos
grupos.

Existen ademas, planes que se encargar de poner en ejecucion lo dispuesto en la Constitucion y las leyes
respecto a los derechos de ninos, ninas y adolescentes como son el Plan Decenal de Proteccion Integral de
la Ninez y Adolescencia 2004-2014; se implement6 el Sistema Descentralizado de Proteccion Integral de
nifios, nifas y adolescentes, la Agenda para la Igualdad de la Ninez y la Adolescencia 2012-2013, la Agenda
de Igualdad para la Juventud 2012-2013, la Agenda de Igualdad para los Adultos Mayores 2012-2013 y la
Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2013-201729 .

En base a lo sefialado, el PAZSECOG, tiene un 2023-2030, tiene un enfoque en la atencién de ninos, nifas
y adolescentes, entendiendo sus necesidades y comprendiendo las condiciones que los exponen a riesgo. En
la actualidad, la ciudad de Guayaquil ya cuenta con una amenaza en cuanto a la educaciéon de menores de
edad, tal es asi como, el Ministerio de Educaciéon ha cerrado (12) escuelas en barrios como Flor de Bastion y
Ciudad Victoria y también en el Canton Duran, manteniendo las clases virtuales para garantizar su derecho
ala vida y a la seguridad. La violencia hacia este grupo constituye una vulneracion de sus derechos humanos
fundamentales. Por ello es por lo que las estrategias enmarcadas en los objetivos de este Plan buscan una
gestion institucional integral que intervenga directamente en estas zonas hasta que se superen los riesgos y
las amenazas a las que son expuestos los ninos y adolescente. A pesar de que las responsabilidades politicas
y legales en cuanto a la aplicacion de politicas publicas integrales es nacional, la autoridad local debe tomar
decisiones al respecto con la intervencion de actores politicos y sociales que le permitan disminuir las amenazas
para los niflos, ninas y adolescentes.

Respecto a la atencion a los adultos mayores, en el ambito de la seguridad ciudadana, este grupo tiene
reconocidos sus derechos en la Constitucion (Art.36) y éstos se refieren a recibir atencion especializada en
los ambitos de protecciéon contra la violencia, maltrato y explotacion de cualquier indole. Es asi como, en
el PAZSECOG 2024-2030, se establece un enfoque transversal dirigido a que los objetivos focalizados en
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territorios comprometidos por la inseguridad tomen en cuenta la promocién de derechos de los adultos mayores
garantizandoles una vejez digna y con bienestar.

10.4. Enfoque territorial y de movilidad humana

Entendiendo que Guayaquil es una de las ciudades con mayor presencia de flujo migratorio internacional
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2023) y, dado que en el actual contexto nacional se perfilan
importantes tensiones referidas a la real garantia de los derechos de la poblaciéon migrante, este PAZSECOG
2023-2030, desde lo local, ejecutara acciones para garantizar a las personas en condiciones de movilidad
humana, una adaptaciéon adecuada para llevar adelante una convivencia social pacifica, comprendiendo
plenamente la diversidad de culturas que se asentaran en la ciudad y dotandoles, al menos, de equivalentes
condiciones de las que tenian en su pais de origen (Ministerio del Interior, 2019). El derecho al trabajo, el
derecho a la educacion, el derecho a la salud y los derechos de servicios basicos deben ser los primeros en
tomarse en cuenta en su integracion inicial. El objetivo niimero 2 del presente Plan, busca sostener el tejido
social con la finalidad que todas las culturas convivan en armonia en un territorio focalizado.

Respecto a la heterogeneidad de los barrios en la ciudad de Guayaquil, se ha planificado una intervencion
focalizada de seguridad ciudadana y convivencia pacifica. Este PAZSECOG 2024-2030, refuerza la idea de
tener una priorizacion de territorios con la finalidad de ejecutar los objetivos de acuerdo con los distintos
niveles de coordinacion local y nacional. Ademas, la coordinacion interinstitucional permite apoyar con
recursos municipales a aquellas instituciones que dotan de seguridad al cantén, como son la Policia Nacional
y las Fuerzas Armadas, principalmente en la vigilancia y control de los Puertos de la ciudad.
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11.1. Objetivo General

Hacer de Guayaquil una ciudad de paz, a través de la ejecucion de politicas de prevencion del delito
y la violencia, que mejoren las condiciones de convivencia ciudadana en sus barrios, recuperando
la confianza de los habitantes de Guayaquil en sus autoridades, fortaleciendo la gobernanza en
todo el territorio a través de la reconstruccion de su tejido social y las intervenciones situacionales
urbanas.

11.2. Objetivos Especificos, Programas y
Proyectos

11.2.1. Primer Objetivo

Fortalecer la gobernanza de la seguridad en el Cantén a través de l1a toma de decisiones
de politica publica que permitan reducir los indices de delitos y violencia en espacios
publicos, con el apoyo de todos los actores que conforman el proyecto de ciudad.

El Estado a través de todas sus instituciones tiene la obligaciéon de intervenir en todos los espacios
nacionales para reducir todos los tipos de violencia, con especial atencion a los grupos vulnerables;
para ello, resulta de extrema importancia tener claridad en la construccién de politicas publicas
para fomentar una gobernabilidad en seguridad ciudadana desde los gobiernos locales que son
aquellos que tienen mayor conocimiento de las realidades que se viven en sus territorios, ademas
por competencia legal, la intervenciéon en los espacios publicos debe fortalecerse no solo con
operativos sino con la construcciéon adecuada de normativa para el efecto.

Al descender las politicas a la localidad se ha tomado en cuenta a varios actores tales como: la
empresa privada, la sociedad civil, la iglesia, la academia y las organizaciones internacionales.
Bajo el mismo paraguas de la gobernanza y la corresponsabilidad de estos grupos se realizara
un importante aporte en la ejecucién de estrategias para conseguir eficiencia de gestiéon de los
programasy proyectos. El aporte de la Academia se fundamenta en ser un generador de pensamiento,
pero también en el aporte para realizar diagnésticos, estudios, analisis, capacitaciones, tales como
los que las que se propusieron en los talleres de co-creaciéon. La cooperacién con la empresa
privada, en cambio, permite crear emprendimientos en aquellos espacios focalizados de manera
que los esfuerzos de la autoridad local sean sostenidos econémicamente por el aporte de aquellas
instituciones que tienen los recursos para ello. La sociedad civil, conocedora de las realidades de
los territorios con intervencion historica, permanente y con experiencia en la recuperacion de
espacios publicos, es la herramienta clave para la ejecucién de este primer objetivo. Los organismos
internacionales y la Iglesia también forman parte de la coordinacién que debe tener una adecuada
gobernabilidad local, reforzando la colaboracién a aquellos espacios pablicos que viven fenémenos
sociales de violencia que no reconocen fronteras ni Estados.

UNICIPALIDAD
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ENFOQUE DE LA GOBERNANZA PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA LOCAL

Identificacion I ’ Estrategias

PRIORIZACION de territorios de desarrollo

para focalizar la de politicas

Djj intervencion publicas

CORRESPONSABILIDAD
Ejecutar las politicas Coordinacion :.%
conrespeto alos ) er.\tre.las ()
derchos humanos instituciones
y enfoques publicas,
transversales de privadasy
derechos sociedad civil.

Mejorar las
/Q(Q?Q\(Q] capacidades de
{l} M{L}m las instituciones
localesy
SUBSIDIARIDAD nacionales

Cuadro N. 25 Enfoque de la Gobernanza para la Seguridad Ciudadana Local.
Tomado de: Ministerio del Interior; 2019

Las politicas efectivas en materia de seguridad ciudadana requieren de instituciones estables, durables, que cuenten
con la capacidad de aplicar la ley y cumplir las competencias que le son propias. Como minimo, “el Estado debe
contar con la capacidad para controlar el territorio a través de instituciones efectivas. Existen variados trabajos
de investigacion que demuestran que cuando ello no ocurre, se deteriora la gobernabilidad de la sociedad, con
efectos importantes respecto de la insurgencia (Goodwin, 1999), la democratizacion de la sociedad (Linz, 1996)
y la efectividad del estado de derecho (O’Donell, 1993).” Las debilidades de la gobernabilidad democratica en
algunos paises de la regién crean un terreno fértil para la expansion del delito. Una de sus manifestaciones mas
relevantes es la dificultad para controlar el territorio nacional y lograr que en éste impere la ley. (Frahling, 2012)

Este objetivo se ejecutara en toda la ciudad de Guayaquil, sin embargo, algunos programas, se ejecutaran,
priorizando aquellas zonas que tiene mayor cantidad de conflictos sociales (ruidos molestos, libadores en el
espacio publico), que se correlacionan con las zonas con alta presencia de delincuencia comun.: (Ver mapa N.10)

- Zona A02: Pascuales, Monte Bello, Bastion Popular, La Florida, Las Orquideas Oeste.

- Zona Al2: 9 de octubre Oeste, Sucre, Urdaneta, Febres Cordero.

- Zona A16: Guangala, Luz del Guayas, Huancavilca, Sopena, Los Esteros, Pradera.

- Zona Al9 / Zona Centro: Cerro del Carmen, Las Penas, Pedro Carbo, Roca, Rocafuerte, Bolivar,

Olmedo, Ayacucho, Del Astillero.

Fortalecer la seguridad ciudadana a través de una gobernabilidad que ayude prevenir delitos y violencia en los
espacios publicos y que permita mejorar las condiciones de vida de los habitantes de Guayaquil es el primer
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objetivo de este PAZSECOG 2024-2030. Consta de 2 programas y 6 proyectos con sus distintos actores/
responsables. La evaluacion de los programas y proyectos de este primer objetivo se detallan en el adjunto N 2.

11.2.1.1. Programas y proyectos

PROGRAMA 1.1

Programa de generacion de espacios de articulacion interinstitucional para fortalecer la
gobernanza de la ciudad.

PROYECTO 1.1.1

Proyecto de generacion de espacios de articulacion interinstitucional parala seguridad ciudadana.
Componentes:

1. Creaciony operacion del Consejo de Sequridad Ciudadana del Canton Guayaquil.

2. Creaciony operacion del eje de seguridad del Municipio.

3. Creaciony operacion del Comité con la empresay academia,

4 Conformacion de lared de Comités de Paz y convivencia ciudadana.

5 Creaciony operacion de la mesa intersectorial con la Academia (salud mental, suicidio,

violencia sexual, trata de personas, violencia intrafamiliar, violencia basada en género,
violencia animal)

6. Creaciony operacion de asambleas comunitarias

7. Instalacion de alarmas comunitarias en los barrios.

8. Instalacion de camaras de videovigilancia.

g Coordinacion de los cantones que conforman el Gran Guayaquil.

10. Creacion de lared de coordinacion operativa con empresas de seguridad privada.

1. Promocidn de veeduria ciudadana para la funcién judicial.

12. Creacion de una unidad en coordinacion con el Consejo de la Judicatura que permita

aumentar los niveles de denunciay reducir la cifra negra.

Estrategia: Participacion ciudadana para consequir la paz y convivencia pacifica. Conformacion
de Comités para la Paz.

Actor/Responsable: SEGURA EP

Nombre del indicador: % de avance de la creacion y operacion de los espacios de articulacion
para la seguridad ciudadana.

Objetivo del indicador: Mide el % de avance de la creacién y operacion de los espacios de
articulacion para la sequridad ciudadana.

PROGRAMA 1.2

Programa de participacion ciudadana para la seguridad.

PROYECTO 1.2.1

Proyecto para crear “LOCAL SEGURO".

Estrategia: Conformar el comité con la empresa privada y academia.

Actor/Responsable: COMITE EMPRESA PRIVADA Y ACADEMIA, SEGURA EP
Nombredelindicador: % de crecimientodelocales seqgurosimplementadosy enfuncionamiento.
Objetivo del indicador: Mide el cumplimiento de la implementacion de locales seguros
planificados.
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PROYECTO 1.2.2

Proyecto para crear la"RED DE RECONOCIMIENTO DE PLACAS"

Estrategia: Conformar el comité con la empresa privada y academia.

Actor/Responsable: COMITE EMPRESA PRIVADA Y ACADEMIA, SEGURA EP

Nombre del indicador: % de vehiculos con registro de placa.

Objetivo del indicador: Mide el cumplimiento de la implementacion de estrategias para
reconocimiento de placas.

PROYECTO 1.2.3

Proyecto para crear "RED DE COORDINACION OPERATIVA"

Estrategia: Conformar el comité con la empresa privada y academia.

Actores: COMITE EMPRESA PRIVADA Y ACADEMIA, SEGURA EP

Nombre del indicador: % de emergencias atendidas desde la implementacién del proyecto.
Objetivo del indicador: Mide el nimero de emergencias atendidas desde la implementacién del
proyecto.

PROYECTO 1.2.4

Proyecto para crear "CONTINUA CON TU NEGOCIO"

Estrategia: Conformar el comité con la empresa privada y academia.

Actor/Responsable: COMITE EMPRESA PRIVADA Y ACADEMIA SEGURA EP

Nombre del indicador: % de locales que han capacitado y preparado a su personal en seguridad.
Objetivo del indicador: Mide el nUmero de negocios que contintan funcionando.

PROYECTO 1.2.5

Proyecto para crear comunicaciéon "SOCIAL EFECTIVA".

Estrategia: Conformar el comité con la empresa privada y academia.

Actor/Responsable: COMITE EMPRESA PRIVADA Y ACADEMIA, SEGURA EP

Nombre del indicador: % de estrategias comunicacionales implementadas

Objetivo del indicador: Mide el niumero de personas que conocen de la generacion de estos
proyectos.

11.2.2. Segundo Objetivo

Reconstruir el tejido y la convivencia sociales pacifica, inclusiva y participativa mediante
prevencion social, econémica, comunitaria y situacional, con programas y proyectos
ejecutados en territorios focalizados, con apoyo y en coordinacion con las instituciones de
seguridad locales, nacionales y los actores del sector privado y la academia.

El abandono en los deberes sociales que tiene el Estado, sin lugar a dudas ocupa el aspecto mas importante
para entender la descomposiciéon de una comunidad en términos de seguridad ciudadana; la desaceleracion
de prioridades en este sentido, afecta el comportamiento de sus habitantes; la falta de acceso a servicios
basicos, la desercion escolar, la pobreza y pobreza extrema, la falta de oportunidades, la discriminacién por
razon de raza, etnia, género, nacionalidad, entre otros, influyen directamente en el desarrollo de violencia
en la ciudad.

(6]
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Esta variabilidad existe no solo entre paises y ciudades, sino también dentro de las ciudades mismas. La
presencia de “puntos calientes” del delito ha llevado a que los esfuerzos de prevencion y control de la
criminalidad sean mas localizados, y a la vez requieran de mas y mejor informacién estadistica. (Banco
Intermaricano de Desarrollo, 2016)

De acuerdo con la informaciéon levantada en el diagnostico situacional e institucional de la ciudad de
Guayaquil, se puede corroborar lo mencionado, toda vez que, en las zonas donde los indicadores de violencia
son mayores, los indicadores de deterioro de estos factores sociales también lo son.

En relaciéon con el anlalisis de priorizacion de intervencion, como se ha mencionado en lineas anteriores, este
objetivo en particular tendra su enfoque en dichos sectores ya que los mismos presentan los indicadores de
inseguridad mas alarmantes en comparacién con otras zonas, sin que ello signifique que, por competencias,
la municipalidad restard atenciéon en otras zonas. Las zonas*® que presentan la mayor densidad de muertes
violentas desde 2022 a la actualidad y se correlacionan con los delitos de violencia de género y factores de
descomposicion social, son: (Ver mapa N.9)

- Zona A02: Pascuales, Monte Bello, Bastion Popular, La Florida, Las orquideas Oeste.

- Zona A04: Flor de Bastion, Paraiso de la Flor, Cordillera del Condor, Balerio Estacio.

- Zona A05: Ll Fortin, Nueva Prosperina, La Florida, Socio Vivienda.

- Zona Al1l: Abel Gilbert, Estero Salado, Batallon del Suburbio.

- Zona Al2: 9 de octubre Oeste, Sucre, Urdaneta, Febres Cordero.

- Zona Al13: Letamendi, Puerto Liza.

- Zona Al4: Trinitaria.

- Zona Al5: Garcia Moreno, Ximena, Del Astillero, Las Américas, Del Centenario, Cuba, la Saiba,
Los Almendros, 9 de octubre Este.

- Zona A16: Guangala, Luz del Guayas, Huancavilca, Sopena, Los Esteros, Pradera.

- Zona Al7: Floresta, Rio Guayas, Unién, Guasmo Oeste.

Estos sectores, de acuerdo con el diagnostico situacional, presentan indicadores sociales alarmantes como:

- Falta de acceso a servicios basicos: en promedio estos sectores presentan entre 40-50% de hogares
que no cuentan con servicios basicos como alcantarillado.

- Alta tasa de pobreza: en promedio en estos sectores la tasa de pobreza multidimensional es mayor al
60°%* y por necesidades basicas insatisfechas se ubicé en el 32.6%°°.

- Alta tasa en consumo de drogas y alcohol: estos sectores concentran mas del 42% del consumo total
de la ciudad.”!

- Violencia de género e intrafamiliar: estos sectores concentran mas del 30% de llamadas al SIS
ECU911, de toda la ciudad.

- Tasa de abandono escolar: si bien en Guayaquil ha disminuido en comparacién con afios anteriores,
el objetivo es aportar a que se siga reduciendo.

Los patrones de delincuencia y las soluciones de politica pablica se realizan en funciéon del contexto local. Los

* Lineanuentos Generales del Modelo de Gestion Administratwa del GAD Guayaquil. Ordenanza publicada en la Gaceta Oficial N.3 del
17 dejulio de 2023.

* Molina Vera, Andrea. Desarrollo Sostenible al interior de la ciudad de Guayaquil 2010: “lerritorializando la Agenda 2030. Boletin de
Politica Economuca, (3), 13-19. Centro de Investigaciones Econdmicas, FGSH-ESPOL. (septiembre 2018).

% Instituto Nacwonal de Estadisticas y Censos, Pobreza por necesidades bdsicas msatisfechas, Ecuador,2019.

1 Secretaria ‘I éenica de Drogas, Informe nacional de Drogas del Feuador; 2016.
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programas nacionales de politicas contra la delincuencia corren el riesgo de descartar las condiciones locales
y promover soluciones similares, pero poco efectivas para todos los delitos. El control de la delincuencia y
las politicas de prevenciéon deben basarse en datos locales solidos, brindados por las instituciones locales, e
implementarse con el respaldo de las comunidades y los expertos locales. Al respecto, estudios criminolégicos
recientes sugieren la necesidad de otorgar una atencién preferente a barrios donde parece existir bajo apego
a la legalidad y donde se acumulan factores de vulnerabilidad o de donde provienen infractores de la ley.*?

Fortalecer los vinculos de una comunidad, lograr la recomposiciéon de un tejido social que ha sido
abandonado y lograr la incorporacién de programas y proyectos en areas de alta delincuencia y violencia,
es el segundo objetivo de este PAZSECOG 2024-2030. Los actores de intervencién seran principalmente
los que componen el eje de atencién social de la municipalidad, con articulacién de la Fuerza Pablica y la
coordinacion con el sistema nacional de justicia. Este objetivo consta de 5 programas y 12 proyectos con
sus distintos actores/responsables. La evaluacion de los programas y proyectos de este segundo objetivo se
detallan en el adjunto N 2.

11.2.2.1. Programas y proyectos

PROGRAMA 2.1

Programa de fortalecimiento y capacidades deportivas, educativas, culturales y sociales.

PROYECTO 2.1.1.

Proyecto de construccion, realizaciéon, masificacion de capacidades deportivas.

Componentes:

1. Realizacion de olimpiadas familiares.

2. Construccion de complejo deportivo.

& Creacion de escuelas gratuitas de futbol en zonas priorizadas.

4, Masificacion de disciplinas deportivas (especial atencién a nifas)

Estrategia: Fomentar el deporte, higiene, educacion, talleres, cultura, en zonas priorizadas.
Actor/Responsable: DIRECCION DE DEPORTE / DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

Nombre del indicador: % de avance de la realizacion, construccion, creacion y masificacion del
proyecto.

Objetivodelindicador: Mide el % de avance de larealizacidn, construccion, creaciony masificacion
del proyecto.

PROYECTO 2.1.2.

Proyecto "Cuidemos la salud”

Componentes:

1. Creacidn de talleres de promocion de habitos e higiene personal y comunitaria.

2. Taller de salud sexual y reproductiva.

Estrategia: Fomentar el deporte, higiene, educacion, talleres, cultura, en zonas priorizadas.
Actor/Responsable: DIRECCION DE SALUD E HIGIENE / DIRECCION DE LA MUJER.

Nombre del indicador: % de avance de los talleres de salud y tasa de reduccién de embarazo
adolescente

Objetivo del indicador: Mide el numero de talleres de salud e higiene y salud sexual y reproductiva
implementados en las zonas priorizadas.

2 Banco Interamericano de Desarrollo, Delitos violentos en ciudades de América Latina, agosto, 2016.
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PROYECTO 2.1.3.

Proyecto de atencién de educacion en zonas priorizadas y a personas en condiciones de
vulnerabilidad.

Componentes:
1. Gestion para la entrega de becas de educacion superior a los jovenes de las zonas priorizadas.
2. Generacidnde entorno seguroalrededor de las escuelasy colegios conindice alto de delincuencia.

Estrategia: Fomentar el deporte, higiene, educacion, talleres, cultura, en zonas priorizadas.
Actor/Responsable: SEGURA EP / DASE

Nombre delindicador: % de personas que recibieron becasy porcentaje de personas que volvieron
a sus escuelas y colegios recuperados.

Objetivo delindicador: Mide el % de avance de larealizacidn, construccion, creaciény masificacion
del proyecto.

PROYECTO 2.1.4.

Proyecto de fortalecimiento de centros de atenciéon municipal integral CAMI

Componentes:

1. Talleres y cursos de capacitacion. (finanzas, peluqueria, baile, musica, cocina.) Servicios
permanentes de salud, veterinaria y educacion para la convivencia humano animal con enfoque
comunitario y recepcion de denuncias de violencia animal.

Estrategia: Intervenir con la municipalidad junto a la sociedad civil en territorios priorizados,
atendiendo grupos vulnerables.

Actor/Responsable: DASE

Nombre del indicador: Numero de CAMI fortalecidos.

Objetivo del indicador: Mide el numero de CAMI fortalecidos con talleres y cursos de capacitacion.

PROYECTO 2.1.5.

Proyecto de fortalecimiento de capacidades para la paz

Componentes:

1. Actividades de fomento para la paz en zonas priorizadas.

2. Implementacion de talleres de culturay apoyo a las artes para nifios, nifas, adolescentesy jovenes.
3. Creacion de la red de mujeres constructoras de paz del Cantén Guayaquil.

Estrategia: Intervenir con la municipalidad junto a la sociedad civil en territorios priorizados,
atendiendo grupos vulnerables.

Actor/Responsable: SEGURA EP/DASE

Nombre del indicador: % de talleres de cultura realizados / % de redes de mujeres creados.
Objetivo del indicador: Medir los talleres y las redes que se crearon.

PROYECTO 2.1.6.

Proyecto de potencializacion ZUMAR

Componentes:

1. Desarrollo de consultoria para lograr un programa comunitario, artistico y cultural.

2. Centro cultural comunitario

3. Mediatecay ludoteca.

Estrategia: Intervenir con la municipalidad junto a la sociedad civil en territorios focalizados,
atendiendo grupos vulnerables.

Actor/Responsable: ZUMAR

Nombre delindicador: % de desarrollo del programa comunitario, % de creacion del centro cultural
comunitario, % de creacion de mediateca y ludoteca.

Objetivo del indicador: Medir la ejecucion del programa comunitario a través de la creacion del
nuevo centro cultural, la mediatecay ludoteca.
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PROGRAMA 2.2

Programa de prevenciony erradicacion de la violencia de género.

PROYECTO 2.2.1.

Proyecto para gestionar las llamadas al 911 como linea unica especializada.

Componentes:

1. Configurar un servicio de atencion de auxilio inmediato para las victimas de violencia
extrema (violencia sexual y tentativa de femicidio). Linea 911

Estrategia: Fortalecer la institucionalidad municipal de sequridad a través de la generacién de
proyectos para el efecto.

Actor/Responsable: SEGURA EP

Nombre del indicador: % de ejecucion del programa de prevencion y erradicacion de la violencia
de género. % de atencion a victimas de violencia.

Objetivo del indicador: Medir la ejecucién del programa e prevencidn y erradicacion de la violencia
de género.

PROYECTO 2.2.2.

Proyecto de creacion de nuevos centros de equidad y justicia.

Componentes:

1. Establecer nuevos centros de equidady justicia de acuerdo conlo que dispongalaautoridad
judicial correspondiente, con apoyo de la municipalidad.

Estrategia: Articular con otras autoridades de seguridad y con las autoridades del sistema de
administracion de justicia para reducir impunidad.

Actor/Responsable: SEGURA EP, DIRECCION DE LA MUJER

Nombre del indicador: % de ejecucion en la creacion de nuevos centros de equidad y justicia.
Objetivo delindicador: Medir la ejecucidn en la construccion de nuevos centros de equidady justicia.

PROYECTO 2.2.3.

Proyecto de creacion de nuevas casas de acogida en Guayaquil.

Componentes:

1. Crear nuevas casas de acogida, con preferencia en las zonas priorizadas.

Estrategia: Articular con otras autoridades de seguridad y con las autoridades del sistema de
administracion de justicia para reducir impunidad.

Actor/Responsable: DIRECCION DE LA MUJER

Nombre del indicador: % en la creacion de nuevas casas de acogida

Objetivo del indicador: Medir la ejecucion en la construccion de nuevas casas de acogida.

PROGRAMA 2.3

Programa de potenciacion a emprendedores

PROYECTO 2.3.1

Programa de potenciacion a emprendedores

Componentes:

1.  Generacion de curso de buenas practicas para formalizacion de emprendimientos.

2.  Generacion de talleres de herramientas tecnoldgicas, dirigidos a jovenes en las zonas priorizadas.
3. Ejecucion de ferias seguras de comercializacion de productos.

4. Talleres de capacitacion de oficios a emprender.

5. Talleres de fomento de promocidon de capacidades.

(de)
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Estrategia: Intervenir con la municipalidad junto a la sociedad civil en territorios focalizados, atendiendo
grupos vulnerables. )

Actor/Responsable: EPICO, DACMSE

Nombre del indicador: % de generacion de cursos de buenas practicas. % de talleres para
jovenes, % de ejecucion de ferias seguras, % de entrega de créditos a emprendedores, % de
talleres de capacitacion de oficios a emprender. % de talleres de fomento de promocion de
capacidades.

Objetivo del indicador: Medir las zonas que tuvieron acceso a servicios basicos.

PROGRAMA 2.4

Programa que permita el acceso a servicios basicos en zonas priorizadas.

PROYECTO 2.4.1

Proyecto que permita dotar de servicios basicos (Alcantarillado, asfalto en via publica, alumbrado
publico, agua potable) en las zonas priorizadas.

Componentes:

1. Dotar de servicios basicos a las zonas priorizadas.

Estrategia: Intervenir con la municipalidad junto a la sociedad civil en territorios focalizados,
atendiendo grupos vulnerables. )

Actor/Responsable: EMAPAG, DACMSE, OBRAS PUBLICAS

Nombre del indicador: % de zonas priorizadas atendidas.

Objetivo del indicador: Medir las zonas que tuvieron acceso a servicios basicos.

PROGRAMA 2.5

Programa de sitios sequros

PROYECTO 2.5.1

Dotacion de alumbrado publico para recuperar espacios publicos con metodologia CPTED.
Componentes:

1. Dotar de alumbrado publico zonas priorizadas para lograr lugares seguros.

2. Alumbrado publico con tecnologia LED

Estrategia: Intervenir con la municipalidad junto a la sociedad civil en territorios priorizados,
atendiendo grupos vulnerables. )

Actor/Responsable: SEGURA EP, OBRAS PUBLICAS

Nombre del indicador: % de zonas priorizadas atendidas

Objetivo del indicador: Medir las zonas que tuvieron acceso a servicios basicos.

11.2.3. Tercer Objetivo

Robustecerlos sistemas de seguridad institucionales confortalecimiento delas capacidades tecnologicas,
de informacion, técnicas, de control, logisticas y operativas, que permitan una mejor ejecucion de las
politicas publicas de seguridad en los espacios focalizados por la Municipalidad.

Para atender las nuevas formas de criminalidad y las dindmicas delictivas, es imprescindible el fortalecimiento de los
organismos de seguridad y justicia, en el componente de dotacién, tecnologia y equipamiento. (Frahling, 2012) Lo
anterior sumado a una complementariedad con la formacion, actualizacién y capacitacion del personal uniformado,
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teniendo en cuenta las realidades demograficas de la ciudad. Es importante garantizar el presupuesto necesario y
evaluar de modo permanente la calidad del gasto en dotacion, equipamiento y formacion del personal municipal
encargado de la seguridad.

Promover las coordinaciones entre los actores de seguridad estatal y local también implica que las autoridades politicas
y los mandos policiales reconozcan su condicién para cumplir su deber y que las normas de sus instituciones supongan
la articulacion mterinstitucional. Los proyectos conjuntos que se realicen deben tener una coordinacién programatica y
presupuestaria. Los recursos municipales pueden contribuir con las instituciones nacionales, sin embargo, es importante
que las reformas normativas se realicen a nivel del Concejo Municipal.

La institucion local debe estar a la vanguardia de las realidades de seguridad nacionales, eso supone la posibilidad de
fortalecer los medios que permitan la identificacion y analisis de datos mediante diversos procedimientos: las encuestas
de victimizacion son estadisticamente representativas y sirven para establecer lineas base y medir variaciones para
intervenciones focalizadas para finalmente hacer evaluaciones de impacto. La produccién de informacién para la toma
de decisiones debe ponderar y focalizar las intervenciones en seguridad ciudadana.

Crear instancias que analicen, integren y gestionen la informacion, ademas de fortalecer los sistemas de seguridad
institucionales, son estrategias del tercer objetivo de este PAZSECOG 2024-2030. Los actores de intervencion seran
principalmente las instituciones de seguridad, informacion, logistica y justicia local y nacional. Ademas, el alcalde de
la ciudad y el Concejo Municipal deberan expedir ordenanzas y normativa que permita la alineacion del Plan a las
metodologias de ejecucion nacionales. Este objetivo consta de 2 programas y 8 proyectos con sus distintos actores/
responsables. La evaluacion de los programas y proyectos de este tercer objetivo se detallan en el adjunto N 2.

11.2.3.1. Programas y proyectos

Lineas de accion, programas, proyectos y temporalidad para la ejecucion del Objetivo N.3:

PROGRAMA 3.1

Programa de desarrollo tecnolégico para una Guayaquil digital.

PROYECTO 3.1.1

Proyecto de innovacion sobre la transformacion digital para la ciudad de Guayaquil
Componentes:

1. Integracion de los sistemas de video vigilancia y analitica de video.

2. Implementacion de sistemas tecnoldgicos e inteligentes que permitaninnovar en lagestion
local de seguridad ciudadana.

o8 Modelo de gestidn de lainformacion y conocimiento para la administracion de datos.

4, Implementacion de Big Data para analisis de la informacion.

Estrategia: Implementary fortalecer programas digitales que transformen tecnolégicamente a la
ciudad.

Actor/Responsable: SEGURA EP

Nombre del indicador: % de gestion de avance enlarealizacion de los proyectos de integracion, de
implementacion de sistemas de tecnologia, del avance en la construccion del modelo de gestion
para la informacién y conocimiento de administracion de datos.

Objetivo del indicador: Mide el impacto en tecnoldgico en la ciudad luego de la creacién de los
proyectos.

PROYECTO 3.1.2

Proyectodeelaboracion de estrategiasy mecanismos de obtencién de datos basados en evidencia.

Componentes:

1. Conformacion de comision interinstitucional para analisis y estudios de la seguridad
ciudadana de Guayaquil.
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2. Elaboracionde encuestas de victimizaciéon que complementenlosregistrosadministrativos
de la municipalidad.

3. Elaboracién de encuesta de conflictividad y cultura ciudadana.

4 Desarrollo de banco de datos internacional sobre delincuenciay justicia penal.

Estrategia: Implementary fortalecer programas digitales que transformen tecnologicamente ala ciudad.
Actor/Responsable: SEGURA EP

Nombre delindicador: % de ejecucion de encuestas de victimizaciony encuestas de conflictividad
ejecutadaspara lainformacion y conocimiento de administracion de datos.

Objetivo del indicador: Mide la situacion de inseguridad de la ciudad y la claridad en la orientacion
alatoma de decisiones de politica publica.

PROGRAMA 3.2

Programa de reformas municipales y construccion de normativa para reforzar las actividades
y competencias de las instituciones de sequridad, recuperar los espacios publicos y brindar
seguridad a la ciudad de Guayaquil.

PROYECTO 3.2.1

Proyecto para crear normativa para fortalecer la Gobernanza de la ciudad.

Componentes:

1. Normativa reformatoria de sancion a eventos de caracter publico sometidos al control de
las entidades municipales

2. Ordenanza reformatoria que haga efectiva la sancion por parte de las autoridades municipales,

através de los estamentos locales para el consumo de alcohol y drogas en espacio publico,
ruidos molestosos, mal uso de espacio publico.

3. Disposiciones a nivel normativo, resolutivo desde la autoridad ejecutiva local para que todas
todas las entidades de la Municipalidad de Guayaquil generen politicas de prevenciéon de
seguridad ciudadana en sus dependencias.

Estrategia: Generacion de espacios de articulacion y normativa de sequridad.

Actor/Responsable: CONCEJO MUNICIPAL/SEGURA EP

Nombre del indicador: % de normas que fortalezcan la Gobernanza de seguridad ciudadana

implementadas.

Objetivo del indicador: Mide la satisfaccion de los ciudadanos con la creacion o fortalecimiento

de esta normativa.

PROYECTO 3.2.2

Proyecto para crear sistema integral para la gestion del espacio publico.

Componentes:

1. Realizar operativos de control de comercio auténomo no regularizado.

2. Realizarabordajeintegral sobre el trabajo sexual desde unenfoque de proteccionde derechos.
S8 Realizar control de asentamientos en espacios publicos por habitantes de calle, garantizando

sus derechos.
Estrategia: Control y recuperacién de espacios publicos.
Actor/Responsable: SEGURA EP
Nombre del indicador: % de ciudadanos con mejores condiciones de habitabilidad, comercio y
trabajo.
Objetivodelindicador: Mideelcumplimientodelaimplementacionde estrategiascomunicacionales
planificadas.
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PROYECTO 3.2.3

Proyecto para crear de ordenanza que fije una tasa para obtener recursos por servicios de seguridad
ciudadana.

Estrategia: Fortalecer la institucionalidad municipal de seguridad a través de la generacion de
proyectos para el efecto.

Actor/Responsable: CONCEJO MUNICIPAL, SEGURA EP.

Nombre del indicador: % de gestion en la creacién de la ordenanza

Objetivo del indicador: Medir el impacto de la gestion de sequridad luego de la obtencién de los
recursos por uso de la tasa.

PROYECTO 3.2.4

Proyecto para actualizar ordenanza del Plan de Uso de Suelo de la Ciudad de Guayaquil

Estrategia: Fortalecer la institucionalidad municipal de seguridad a través de la generacion de
proyectos para el efecto.

Actor/Responsable: CONCEJO MUNICIPAL / SEGURA EP

Nombre del indicador: % de gestion en la actualizacion de la ordenanza

Objetivo del indicador: Medir el impacto de la actualizacidn de la ordenanza de uso de suelo en el
ordeny planificacion de la ciudad.

PROYECTO 3.2.5

Proyecto para institucionalizar al cuerpo de agentes de control municipal

Componentes:

1. Poner en ejecucion la prescripcion de COESCOP.

2. Incorporacion de 1.400 agentes hasta dic 2025.

S Creacion de cuarteles para el cuerpo de agentes.

4, Propuestade normativa que permitamodificarlas competencias del cuerpo de agentes municipal.
Estrategia: Fortalecer lainstitucionalidad municipal de seguridad através de lageneracion de proyectos
para el efecto.

Actor/Responsable: SEGURA EP

Nombredelindicador: NUmero de proyectos que se lograconseguirimplementarrespectoalanormativa

COESCOP

Objetivo del indicador: Medir el impacto en la mejora de la institucion del cuerpo de agentes municipal.
PROYECTO 3.2.6

Proyecto para apoyar a las instituciones nacionales que aportar a la seguridad ciudadana
Componentes:

1. Promover el soporte operativo parala Armada del Ecuador y establecer seguridad fluvial en

el Rio Guayas y en el Golfo de Guayaquil.

Apoyar con equipamiento y logistica a la Policia Nacional (Zona 8).

Reconstruccion de UPC para la Policia Nacional. Zona 8.

Fortalecer vigilancia aérea con aeronaves tripuladas y no tripuladas.

Crear comision que presente reformas en la Asamblea Nacional al COIP, referente a los

delitos de extorsion y sus penas.

6. Crear un espacio en SEGURA EP para el uso de la Policia Nacional para prevenir y atacar
delitos de secuestro y extorsion.

Estrategia: Articular con otras autoridades de seguridad y con las autoridades del sistema de

administracion de justicia para reducir impunidad.

Actor/Responsable: SEGURA EP

Nombre del indicador: Numero de proyectos que se logra conseguir implementar.

SN
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12. DIVISIONDELOS
ACTORES Y ROLES DE SU
INTERVENCION

La prevencion del delito, que es el pilar central de la ejecucion de este Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia
Ciudadana de Guayaquil 2024-2030, fomentara el abordaje de las causas de inseguridad desde un punto de vista
social, pues, sera el tratamiento profundo de esas causas desde lo local, lo que permitira recuperar aquellos espacios que
han sido deteriorados a causa de los abandonos estatales. La coordinacion con diversos actores e instituciones seran de
vital importancia para la atenciéon efectiva de las problematicas locales, de justicia, de reinsercion y de seguridad.

La articulacion en los procesos de la cadena de seguridad ciudadana, deben ser horizontales y verticales, es asi como, la
articulacion horizontal se define asi:

REHABILITACION

CONTROL Y SEGUIMIENTO

Y REINSERCION
SOCIAL

DISUACION Y EVALUACION

Cuadro N. 26 Cadena de seguridad ciudadana
La articulacion vertical se define asi:

Consejo de
Seguridad de
=

Gye

Comitédela
empresa privada
y academia

B e e RED de Comités de Organizaciones
JUQ;Q;Z racion @e pazy convivencia de la Sociedad

ciudadana civil
Camaras,

Empresa privada,
Universidades

Asamblea de
B/ comités

Cuadro N. 27 Articulacion vertical de la cadena de seguridad cuudadana
Elaboracién propia.
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En todos los espacios de coordinacion hay diversos actores. Para el desarrollo del PAZSECOG 2024-2030, los

actores que formaran parte de los objetivos del plan seran:
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA COMITE DE LA EMPRESA PRIVADA Y
DEL CANTON GUAYAQUIL ACADEMIA
* Representantes de las Camaras

» Gobierno Nacional

* Policia Nacional y Fuerzas Armadas e Universidades

* Funcién Judicial * Municipio (SEGURA EP)
* Alcalde

e Entidades Municipales

EJE SOCIAL MUNICIPAL EJE DE SEGURIDAD MUNICIPAL

» DASE * SEGURAEP

* Unidad de Proyectos ZUMAR e Empresa Publica Municipal de

* Direccion de Bienestar Animal Transito y Movilidad de Guayaquil E.P.

e Direccion de Deportes ATM

* Direccion de Inclusion Social * Benemérito Cuerpo de Bomberos de

* Direccion de la Mujer Guayaquil

* Direccion de Salud e Higiene  Direccion de Justicia y Vigilancia

* Direccion de Vinculacion con la « Direccion de Aseo Cantonal
comunidad Mercados y Servicios Especiales

* EPICO

* Orquesta Filarmdnica Municipal de
Guayaquil

* Fundacién Registro Civil

ORGANIZACIONES DELA

106

COMUNIDAD ORGANIZADA

SOCIEDAD CIVIL

* Red y Asamblea de Comites para Paz
y convivencia ciudadana
e Contralores sociales

e Fundaciones
* Organizaciones no
gubernamentales

Cuadro N.28 Actores que formardn parte de la ¢jecucion del PATSECOG
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13. sEcuMIENTO
Y EVALUACION DEL
PAZSECOG 2024-2030

En América Latina existe un nimero creciente de intervenciones realizadas en el campo de la prevencién, tanto
por organismos publicos como por entidades no gubernamentales. Sin embargo, son muy escasas aquellas que
cuentan con evaluaciones sistematicas y rigurosas, menos aun aquellas que muestran evidencia de su impacto.

(Frihling, 2012).

Ejecutar proyectos y programas de prevencion de delitos, en contextos como los que se vive en la ciudad de
Guayaquil, no es una situacion sencilla ni que pueda ejecutarse a corto plazo. Las acciones efectivas son de larga
data y requieren ser monitoreadas programatica y constantemente para asi poder evidenciar si deben hacerse
modificaciones o ajustes acorde a los elementos que se van encontrando en la realidad local. La continuidad en
los objetivos planteados en el campo de la seguridad ciudadana es lo que va a permitir prolongar su ejecucion
sostenible y en muchas ocasiones para que se puedan concretar en los territorios se requiere de una vision
politica estratégica en beneficio de la ciudad que dure mas alla de los periodos de gestion administrativa.

Dado que el PAZSECOG es un instrumento que se encuentra alineado al Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019-2030 y la Estrategia Nacional de prevencion de delito y violencia, la planificacion de
seguimiento y evaluacion se ajustara a sus directrices; para ello en primer lugar se definiran los indicadores que
recogen la traza de mediciones de la ejecucion de los tres objetivos para posteriormente crear una Comision
Técnica conformada por diversos actores (los mismos que hicieron un esfuerzo integral para la construccion
del PAZSECOG) para el seguimiento de la misma.

13.1. Construccion de indicadores

Para que sea efectiva la ¢jecucion de un programa o proyecto debe existir un disefio de indicadores que puedan
medir cuantitativamente la efectividad de esos proyectos a través de metas que se trazan desde el inicio de la
planificacion de las actividades a realizarse.

ElI PAZSECOG 2024-2030 plantea indicadores de gestion, mismos que estan ajustados a los programas de los
3 objetivos y se pueden ver detallados en el Adjunto 2.

13.2. Herramientas de la evaluacion del

PAZSECOG 2024-2030.

Para abordar los problemas de delincuencia y violencia, un instrumento imprescindible es la evaluacion,
porque permite evaluar las politicas de prevencion ejecutadas. Toda politica publica debe ser evaluada; para
el caso del presente PAZSECOG 2024-2030 la evaluacion sistematica de los procesos se cumplira de acuerdo
con el tipo de indicador planteado. Es posible que se requiera insertar cambios en el disefio de ejecucion de un
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proyecto luego de una primera evaluaciéon porque mientras estd en marcha se pueden hacer modificaciones
para lograr mayor efectividad en sus resultados.

Los tramos de evaluacion se realizaran de acuerdo con el tipo de indicador sefialado para cada objetivo.

La verificacion de los indicadores de gestion debera realizarse cada 6 meses.
La verificacion de los indicadores de resultado debera realizarse cada ano.
La verificacién de los indicadores de impacto debera realizarse cada 3 afios.

Los detalles de la evaluacion para cada proyecto se pueden revisar en el Adjunto N. 2.

Es importante que la evaluacion se realice por un Comité independiente para garantizar su objetividad al
momento de hacerla. Este Comité puede estar integrado por un funcionario de la empresa SEGURA EP, un
funcionario de la Direcciéon de Salud y Bienestar del Municipio, un funcionario de la direccién de territorio,
un concejal, un representante del Comité empresa privada y academia, y un representante de la sociedad civil
organizada, asi como de la comunidad. En la evaluacion se debe tomar en cuenta los costos y beneficios de lo
que se ha aportado en la ejecuciéon de un programa y proyecto. Asi, al evaluar un programa o politica de prevencion
del delito local o nacional se suelen examinar tres elementos principales: " El grado de acierto con que se han ¢gecutado las politicas
9 los programas y se han alcanzado los objetivos establecidos; " Los resultados inmediatos de los proyectos, tanto previstos como
imprevistos; " Los resultados y efectos a largo plazo de tales programas, por gemplo en cuanto a reduccion de la violencia o mejora
del empleo y las habilidades para la vida, ademds de cualquier consecuencia negativa como el desplazamiento de la delincuencia
callgiera a otras zonas. Esto puede incluir evaluar los costos y beneficios del programa o politica.” (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2011)
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DE CACAO DEL ECUADOR

Joaquin Hernandez
UNIVERSIDAD DE ESPECIALIDADES ESPIRITU
SANTO - UEES

Cecilia Paredes )
ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL
LITORAL - ESPOL

Ernesto Noboa

UNIVERSIDAD CASA GRANDE

Francisco Moran Pena
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

William Herrera

UNIVERSIDAD DE LAS ARTES

Matilde Mordt
PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO

Daniel Sanchez-Bustamante

MISION USAID

Liv Kilpatrick

OFICINA INTERNACIONAL DE ASISTENCIA
ANTINARCOTICOS Y CUMPLIMIENTO DE LA
LEY (INL - ECUADOR)

Ana Elena Badilla
ONU MUJERES EN ECUADOR

Antonino De Leo

OFICINA DE UNODC PARA PERU Y ECUADOR
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Juan Pablo Castro
PROGRAMA ECUADOR PILARES

Ana Maria Salas
WORLD VISION

Lita Martinez Alvarado ’
CENTRO ECUATORIANO PARA LA PROMOCION Y
ACCION DE LA MUJER (CEPAM - GUAYAQUIL)

Javier Gutiérrez

MISION ALIANZA DE NORUEGA EN ECUADOR

Billy Navarrete
COMITE PERMANENTE POR LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS (CDH)

Marcela Bueno

PADF EN ECUADOR

Blanca Martillo
GUASMO CENTRAL

Gloria Guerrero

SOCIO VIVIENDA 2

Ciristina Valdiviezo

ISLA TRINITARIA

Rocio Piza

FLOR DE BASTION

Jimmy Simisterra

ISLA TRINITARIA

Byron Angulo
COOPERATIVA REYNALDO QUINONEZ

Daniel Yulan
SAN IGNACIO DE LOYOLA

Rocio Cevallos

FLOR DE BASTION

Carlos Rivera

COMITE BARRIAL LUCHADORES UNIDOS

Mirna Pihuave

COOP. NUEVA PROSPERINA LAMINA 10

Alexandra Espana

PARAISO DE LA FLOR BLOQUE 10

Karina Farias

SAN PEDRO

Raual Morales
CISNE 2

Cindy Ramirez
LAS CUMBRES
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Ronny Alvarado Arzube Paulina Yunda
GUASMO GRUPO CANELA
Gonzalo Romo Jonathan Delgado
MAPASINGUE ESTE RADIO FOREVER
Norma Sanchez Sandra Chiquito
CDLA. MARTHA DE ROLDOS SECTOR 900 RADIO ELITE
Edison Mina Jimmy Jairala
COOP. CHICAGO UN CAFE CON JJ

Yessenia Jiménez Paute

TRINITARIA, MALVINAS

Francesca Fegrero
ASOCIACION DE RESTAURANTES

Otto Esparza
MUCHO LOTE 2

Ana Morales

COMITE DE FAMILIARES POR JUSTICIA EN LAS
CARCELES

Fernando Bastias

CON}SEJO CONSULTIVO DEJOVENES DE LA
UNION EUROPEA

Emilio Carrillo

ALDEAS INFANTILES
Nelsa Curbelo

Katherine Lovato

MUJER Y MUJER

Laura Saa

RED ECHAD

Mauricio Ycaza

TELERAMA

Clarola Artieda )
TC TELEVISION

Padl Ordonez
TELEAMAZONAS

Ciarlos Pérez
DIARIO EL UNIVERSO

Galo Martinez
DIARIO EXPRESO

Vicente Arroba
RADIO SUCRE

Eduardo Mendoza
RADIO 199

Kleber Chica
RADIO HUANCAVILCA (AER)
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